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Lettere

Il propagandista
superfluo

Egregio Direttore,

il commento di Giulio La
Cava ai casi di comparaggio che
si sarebbero verificati a Napo-
li, ¢i ha invero sorpresi: per-
ché avendo seguito i precedenti
articoli sul settore farmaceu-
tico, anche se in certi punti
potevano divergere, tuttavia ne
avevamo apprezzato 1'impegno,
la pacata e ponderata, seppur
severa e polemica, critica; non
cosi possiamo dire oggi dopo
«La dichiarazione dei reatis,
frettoloso, dettato ‘da malanimo
e da violenta reazione. Quanto
rivela La Cava, a tinte gialle,
a gente come chi serive che vi-
ve per la propaganda scienti-
fica, esercitando la professione
di Collaboratore Scientifico, in-
teressa fino ad un certo punto.
Sappia comunque Giulio La
Cava che quanto & successo di
recente & stato denunciato in
continuazione, da almeno sette
anni a questa parte, dalle ca.
tegorie sindacali pin qualificate
dei Collaboratori Scientifici: i
quali soli sono in grado di dire
com’® veramente nato il ¢ com-
paraggio ». E cioé quel giorno
che la propaganda s’ qualifi-
cata sempre pit per la richiesta
sempre maggiore di personale
laureato, la classe medica ha
diretto le sue preferenze pro-
prio verso quei preparati che le
venivano illustrati con una cer-
la competenza scientifica; al
contrario una categoria di... rap-
presentanti, prima incontrastata
(dato l'esigno numero di pro-
pagandisti), trovatasi subito a di-
sagio, s'¢ decisamente buttata
verso metodi (molto piu con-
vincenti e meno faticosi) che
nulla hanno a che vedere con
la mansione professionale del
Collaboratore Scientifico, ¢ cid
per tenere sempre pin alti i pro-
pri proventi. Ed in tal senso
circa un anno fa, ragionando
di persona con Giulio La Cava,
se ben ricorda, s’era trovato con
noi d’accordo proprio su que-
sto preciso punto. Che Giulio
La Cava faccia di tutto per di-
mostrare 'utilita di una nazio-
nalizzazione dell'Industria far-
maceutica e cerchi in tntti i
modi di mettere in luce i
«gialli» e le ombre, pud an-
che essere giustificato: in fon-
do & uno che lavora per una
rivista che la pensa in un dato
modo e lui deve seguirne il bi-
nario. Ma l'ergersi a paladino
di certa industria, facendone
quasi una martire, solo per ri-
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picco e per avversione ad altra
& esagerato e veramente fuori
luogo.

A meno che, sempre e sotto-
sotto, piantato in testa come il
chiodo teutonico, non vi sia
ancora la soffiata di chi, or &
pit d’un anno, ispirava, a suon
di carcassa, certi settimanali con
argomenti dello stesso tenore.

Crediamo comunque che poi,
i «giusti» fatti, abbiano vera-
mente messo in chiaro fin dove
arrivava la presunta valentia di
certi fattucchieri.

Comunque, oggi si vuole ve-
ramente sanare il settore? Eb.
bene, si comineci a dare al Col-
laboratore Scientifico una veste
giuridica; ed alla propaganda
scientifica una regolamentazione
e si vedra che la situazione si
sanera per il 50%. Ed una buo-
na proposta di legge, al riguar-
do, non manca: anche se & stata
contrastata con accanimento (si
informi bene Giulio La Cava
e vedra da chi!) nella terza le-
gislatura. Ripresentata il 14 feb.
braio 1964 da ben 25 Deputati
(porta il N. 974) aspetta d’esse-
re presa, con competenza e se-
rietd, nuovamente in esame. E
se volesse approfondire ancor
meglio la sua indagine, Giulio
La Cava scoprira chi, oggi, le
ha gid puntato contro il fucile
pronto a sparare; ed allora ve-
dra da che parte sia, in moltis.
simi casi, il vero marcio. Anzi,
se lo vorra, potremo "fornirgli
argomenti waldissimi.

Cordialmente

Alberto Colombini

Cremona

Ho da dire di essere il solo,
per I'Astrolabio, che si occupi
dei problemi connessi al detta-
to costituzionale sul diritto di
ogni cittadino a vedere la pro-
pria salute curata dallo Stato e
pertanto il ¢ binario » sara piut-
tosto io a darlo alla rivista, che
non viceversa. Del resto credo
che il signor Colombini abbia
letto TParticolo con la stessa
scarsa attenzione dimostrata nel-
Lascoltarmi a suo tempo su
quel che concerne il problema
dei « propagandisti scientifici »
(del quale nel mio ultimo arti-
colo non si faceva per altro al-
cun cenno). Lo faccio ora qui:
il problema dei problemi, in
questo settore, ¢ di ridurre il
prezzo finale dei farmaci, dun-
que di ridurre, non di accre-
scere per legge il numero di
coloro che ne traggono un wuti-
le. Una wvolta disciplinata la
produzione (la mia battaglia &
contro un certo brevetto, non
contro il brevetto) i medici
avranno ogni possibilita di ag-
giornarsi sui nuovi prodotti

senza bisogno alcuno di pur
qualificatissimi propagandisti ma
con il solo aiuto di una pub-
blicazione ufficiale. Altrimenti
dovremmo arrivare anche a ri-
conoscere ufficialmente la figu.
ra di un «¢propagandista ali-
mentare » che vada in giro,
vivendo con una nuova tangente
sulle mortadelle, a spiegare alle
massaie il potere nutritivo dei
singoli prodotti della casa che
rappresenta.
(g. L ¢.)

La biblioteca
rossa

Egregio Direttore,

So che I'Astrolabio, giornale
esclusivamente politico, non de-
dica le sue pagine ai problemi
della cultura se non nella mi-
sura in cui questi siano apr
punto problemi politici. Vorrei
tuttavia richiamare 1’attenzione
dei lettori della Sua rivista su
una discussione intorno all’or-
ganizzazione delle biblioteche
che ha avuto luogo di recente
sulla stampa. Dal momento che
il tema & anche, in certo senso,
politico, spero che mi consen-
tird di rubarLe un po® di spazio.

11 motivo della polemica & la
risoluzione del XV Congresso
dell’Associazione Italiana Bi-
blioteche, tenutosi dall’s al 10
maggio scorso in Spoleto, nella
quale si lasciava ampio spazio
all'istituto del Consiglio di bi-
blioteca che anche in Italia sem-
bra finalmente affermarsi. Data
la relativa novita dell’espeni-
mento e data anche importan.
za che un suo sviluppo pud ave-
re per l'organizzazione della
cultura nel nostro paese, credo
che convenga soffermarsi ad esa.
minare anche le critiche che ad
€580 sono state mosse,

Delle proposte uscite da quel
convegno mnon ha soddisfatto
Guido La Rocca, autore di tre
«lettere scarlatte » apparse su
¢«Il Mondo» (236, 89 e 229
ca.), la parte concernente la
«responsabilita.. e la compe-
tenza nella scelta ultima dei H-
bri d'acquisto » risolta — a sno
dire — «in forma pericolosa-
mente ambigua e percid ina-
cettabile »,

E’ difficile, per la verita, com-
prendere il motive di tanto
scandalo, dal momento che si
tratta di un istituto non nuovo
per il nostro paese: & infatti un
consiglio di tal genere che reg-
ge le Biblioteche Universitarie
statali fin dal lontano 1907,

Per chiarire la figura e le fun_
zioni di tale istituto, pud es-
sere utile richiamarsi alla ¢ com-

missione permanente » che reg
ge le «Universitarie» statali,
composta dal direttore, dal ret
tore ¢ ¢da un professore dele
gato d’anno in anno da ciascu-
na facolti » con il compito di
deliberare: «a) sull’acquisto dei
libri; b) sulla scelta dei perio-
dici e delle riviste; ¢) sulle pub-
blicazioni che si facciano a cu-
ra della biblioteca; d) sulle
richieste di fondi straordinari
per spese impreviste; e) sopra
ogni altra questione che si rife-
risca al miglioramento e alla
sicurezza della sede della bi-
blioteca: f) sulle ore melle quar
li la biblioteca deve essere aper-
ta per maggior comodita dei
professori e degli studenti».
(R.D. 24 ottobre 1907, n. 733,
art. 51).

Ma all’autore delle ¢ lettere
scarlatte » in questione i consi-
gli di biblioteca non piacciono
(o almeno non piace la loro
estensione alle biblioteche degli
enti locali dato che, significa-
tivamente, tralascia di parlare
delle ¢commissioni permanen-
ti» delle ¢ Universitarie») e
non piacciono poiché esautore-
rebbero i direttori che — in
uno stato di diritto — ¢ in quan-
to funzionari capi servizio sono
coloro ai quali spetta non solo
la tutela dell’utilizzazione indi-
scriminata e libera da parte dei
lettori ma anche il compito di
garantire I'imparziale applica-
zione delle direttive di massi-
ma degli organi politici ed am-
ministrativi»>. E non gli piace
in particolare «il tentativo, per
ora riuscito, della amministra-
zione comunista di Bologna che,
nel maggio del 1963, per la Bi-
blioteca dell’Archiginnasio ha
varato un regolamento in cui
il direttore & diventato il fun-
zionario esecutore di un Con-
siglio di direzione di nomina
politica », Consiglio che <¢ha
acoumulato le pin delicate com-
petenze tecniche di una dire-
zione individuale qualificata, ma
senza le relative responsabilita,
ed altre non meno delicate com-
petenze di politica culturale del
libro, proprie del consiglio co-
munale, della giunta e dell’opi-
nione pubblica 3.

Ai direttori che, nella loro
veste burocratica, <« debbono...
rappresentare con continuita lo
stato e le amministrazioni, cioe
la collettivita, senza subordina-
zione di partito e per emana-
zione non politica » & sostituito
¢un impasto... esecutivo di tee-
nica, di politica e di riserva-
tezza del problema e delle di-
scussioni ».

Di fatto, contrariamente alle
preoccupazioni espresse nella

segue Lettere pag. 39
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Il Governo zoppo

ANNO FATTO bene o male i socialisti a non aprire la crisi di governo?

H Chi vuol dare una risposta quanto possibile oggettiva ad un inter-

rogativo cosi scottante, in un momento cosi polemico, fa la ﬁgura

del «non allineato », sempre sgradito agli uni ed agli altri. Ma l'onesto

sforzo di fare i conti chiari, prima di tutto con noi stessi, & la ragion d’es-
sere di questo foglio.

Ragioni di andarsene non mancavano. Il Consiglio nazionale democri-
stiano ha confermato la organica incapacitd del partito ad una scelta poli-
tica definita gid dichiarata dal Congresso dellEUR, chiuso senza conclu-
sione. Nei dibattiti fra capi-corrente i contrasti si sono precisati ed acuiti
in modo tale che se non ci fosse l'interesse elettorale ed il legame confes-
sionale, il divorzio sarebbe la soluzione logica.

Le assicurazioni dell'on. Rumor sulla compattezza del partito, ben
comprensibili in un momento gia elettorale, non annullano il suo progetto
di segreteria unitaria che vuol dire incapacita di scelta tra destra e sinistra,
e volonta di governare il partito — e il paese — con la destra e la sinistra.
Spiace che in questa ambivalenza rimanga sempre I'on. Fanfani. Lo scontro
tra destra e sinistra ha prodotto una segreteria minoritaria, nella quale a
fianco dell'on. Rumor in bilico, Ton. Piccoli da pilt pensieri di quanta
sicurezza possa dare I'on. Morlino.

E’ vero che il documento votato dal Consiglio nazionale, dopo le cor-
rezioni fattevi apportare dall'on. Moro, non modifica, anzi conferma I'impo-
stazione programmatica del Governo. Il Presidente del Consiglio aggiunge
le sue caIljorose assicurazioni, né 'on. Rumor lo smentisce. Ma non ha ra-
gione il Partito socialista di preoccuparsi della solidita dell'appoggio demo-
cristiano dopo che son riapparsi i franchi tiratori? Non ha ragione di preoc-
cuparsi della serieth e concretezza dell'impegno di realizzare le riforme
caratterizzatrici del centrosinistra, quando lo stesso on. Moro, pur since-
ramente fedele alla formula del centrosinistra, nella sua parte di mediatore
della programmazione pud garantire solo il 50 per cento?

E gli alleati della Democrazia Cristiana non han ragione di preoccu-
parsi della chiara indifferenza del partito, nella sua parte prevalente, a
problemi di equilibrio politico che non siano interne distribuzioni di }\mtere?
Una ragione di pit specifico allarme nasceva, e nasce, dalla volonta chia-
ramente elusiva e dilazionatrice di fronte al problema del Presidente della
Repubblica.

Senonché & chiaro da un pezzo, dalla caduta di Fanfani, che la Demo-
crazia Cristiana nella sua composizione attuale, pub accettare solo un cen-
trosinistra zoppo. L’evolversi sfavorevole della congiuntura ha aperto la
strada alle volonta di regressione moderata, arrivate alla luce con la lettera
Colombo. 1l tempo di andarsene pulitamente era quello del rifacimento del
Governo Moro.

Certo I'assenza di una rottura o di una infedeltd clamorosa rendeva
difficile, o poco elegante, « sciogliere le fila » due mesi dopo il momento
buono. Vi € un certo galateo di correttezza politica — ma in questo mo-
mento di passione solo i non allineati lo possono riconoscere — che obbliga
a doverosi riguardi verso i partiti vicini e verso gli impegni di governo
presi in comune: il Governo non pud essere per nessuno un bar dove si
entri e si esca a placere.

Tanto pitt verso socialdemocratici e repubblicani con i quali si erano
stabiliti pit stretti rapporti di azione comune. Cid pud essere opportuno
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nella misura in cui non finisca per annullare 'autonomia
di decisione politica dei socialisti che appare gia cosi
limitata, in seno alla costellazione governativa.

Clera per restare una ragione ancor pit evidente di
prudenza. Chi avrebbe risolto una crisi? Con tutto il ri-
spetto per la persona, credo sarebbe stato un cattivo e
pericoloso precedente affidarne la soluzione ad un Pre-
sidente supplente. I socialisti hanno fatto bene a insistere
nelle loro decisioni perché questa spinosa questione sia
affrontata.

E una crisi come si sarebbe risolta? Un nuovo governo
di centrosinistra sarebbe oltre che terribilmente laborioso
ben difficile: il P.S.I. non potrebbe rientrarvi ancora una
volta senza giustificarsi con ragioni d’emergenza. Saragat
ha puntato le sue carte principali sulla unificazione. Un
ripiegamento centrista? Difficile anche questo, anzi im-
possibile in tempi elettorali. La D.C. non pud pitt mutare
la sua impostazione elettorale, equivoca, si, ma di centro-
sinistra. Quindi crisi ora vorrebbe dire: Governo di af-
fari (affari di destra, pero) ed appena nominato il Pre-
sidente della Repubblica, scioglimento delle Camere.

E’ una brutta prospettiva questa, non solo sul piano
politico. Che responso puo dare un elettorato nelle attuali
condizioni psicologiche cosi pericolosamente negative?
Pure il nodo di difficolta che si dovranno affrontare dopo
il 22 novembre non potrebbe presentare prospettive piu
oscure. Uno dentro l'altro, i problemi dei risultati delle
elezioni che creeranno in non pochi grandi comuni situa-
zioni inestricabili e politicamente contraddittorie, le con-
seguenze delle polemiche elettorali ed i mutati rapporti
di forza, che potranno riproporre il problema del governo;
il bilancio dello Stato e le complicazioni che potranno
derivarne, infine, il problema del Presidente. Converrebbe
evidentemente liberare queste prospettive dalla compli-
cazione presidenziale risolvendola entro ottobre.

Comunque & una prospettiva che gli uomini politici
dovrebbero mettere in conto fin d’ora, valutando le re-
sponsabilitd certo gravi che essa implica, e creando le
condizioni migliori di consapevolezza e forza per affron-
tarle. L'incertezza, la confusione delle vicende politiche
di questi due anni ha fatto pit danno all'economia
del paese che la congiuntura ed i salari.

Confesso che la preoccupazione della nostra condizione
economica e sociale non ¢ estranea al consenso che credo
si debba dare alla decisione del P.S.I. Attraversiamo un
momento congiunturale delicato che ha bisogno di cura
e di attenzione, e quindi di presenza attiva di un governo,
per procedere verso un riassestamento e non volgere al
peggio. Un peggio, voglio dire, prima di tutto, occupa-
zionale. Un certo respiro mi sembra estremamente utile.
Andare al Governo significa impegnarsi alla sua ammini-
strazione.

Tutto questo cadrebbe di fronte ad un imperativo po-
litico superiore. Ma proprio l'imperativo che questo mo-
mento impone al P.S.I. mi sembra decisivo, anche come
posizione, oggi e domani, di fronte agli elettori. Quanto
pud rendere una modesta polemica anti-democristiana,
assai- debole dopo i precedenti di governo?

I socialisti hanno ancora una possibilita di azione di
forza e di funzione di conduttori dentro il governo, dentro
il partito, dentro gli schieramenti di sinistra, dentro il
paese. L'incertezza e I'inattivitd in questo ultimo e deci-
sivo periodo, attraverso il progressivo deterioramento del
faticoso equilibrio raggiunto in seno alla D.C., ed in seno
al centrosinistra, porterebbero un passivo disastroso al-
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I'esame del prossimo congresso socialista. Anche chi giu-
dica un errore — e questo & il mio parere — la parteci-
pazione al governo, non pud non volere che 'esperimento
si concluda con il successo, che puo esser dato da una
incisiva operazione riformatrice, punto di partenza per
I'avvenire, che introduca scelte e strumenti di una politica
di piano, che imposti in concreto una legislazione urba-
nistica e l'ordinamento regionale.

Le decise posizioni prese dalla sinistra democristiana,
degne di molta attenzione ed interesse, indicano possi-
bilith nuove per I'avvenire. Idee organiche, azioni incisive,
capacita di guida trascinano gli incerti, possono porre
su un diverso piano l'unificazione delle forze socialiste.
Nuove sistemazioni si possono intravedere che rompano la
schiavitti ormai insostenibile di situazioni chiuse e governi
semiparalizzati, di questo procedere a singhiozzo tra scos-
se e ristagni, che sventino l'incubo di queste prospettive
di naufraghi.

FERRUCCIO PARRI

lLa requisitoria
Pietroni

Spiace intervenire nel corso di processi, convinti come
siamo che sia opportuno sottrarre 'aula giudiziaria ai rumori
esterni. Ma non possiamo non farci eco anche noi della
sorpresa e del vivissimo movimento di protesta suscitato
dalla requisitoria del dott. Pietroni. Nessuno puo chiedere che
non siano colpite le eventuali responsabilith di lucro perso-
nale del prof. Ippolito. Perd ¢ la cecitd di giudizio sulle
attivitd pubbliche e la presunzione di pubblico moralizzatore
che offende e pilt ancora preoccupa. Si ignora, anzi si mostra
di non capire, come si ¢ impostato negli anni passati il pro-
blema dell’energia nucleare in Italia e l'alto merito che va
riconosciuto al prof. Ippolito; si mostra di non capire come
ogni dipendente dello Stato se vuol far il suo dovere debba
rendersi quotidianamente colpevole di peculati, stretto come
¢ da regolamenti arcaici e paralizzatori, che non impediscono
naturalmente le ladrerie pid sfacciate che salvino le forme;
in nome della giustizia si persegue I'esecutore e si rende omag-
gio ai responsabili. In nome della moralitd pubblica, si tace
della corruzione corrente in noti rami della amministrazione:
taglie non pilt mance, creste sui grandi affari, compensi spe-
ciali ai funzionari compiacenti. In questo quadro la virulenta
persecuzione degli eventuali abusi da rimproverare al prof.
Ippolito, ed il trattamento che gli & stato riservato, offendono
il senso pili elementare di giustizia. Su questa strada la giu-

stizia non rende al paese il servizio che ad essa incombe,
M.

abbonatevi a

I’astrolabio
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Note e commenti

Saragat spiega Saragat

L MODERATISMO nazionale non ha fat-
I to mai mancare all'on. Saragat le di-
chiarazioni di stima, quasi di affetto. Ed
¢ inevitabile che, quando nel panorama
politico ¢’ una pennellata di rosso ac-
ceso, i cosiddetti conservatori si innamo-
rino del rosa. Ma in questo caso, al
fondo di quella stima e di quell'affetto
¢ rimasta una vena di timore, di sfiducia.
Percid ci si & attaccati allimmagine che
ci si & fatta di Saragat in tutti questi an-
ni, dalla scissione del '47 alla lunga pra-
tica centrista, all'anticomunismo svisce-
rato, all'odierna visione, meno temibile
di altre, del centro-sinistra. E se talvolta
on, Saragat sembra disposto ad aggiun-
gere un fiocchetto rosso al proprio vesti-
tino rosa, apriti cielo, Succede quel che
¢ successo dopo I'infausta intervista da lui
concessa all’ Espresso.

Non che in quell'intervista fossero stati
enunciati propositi rivoluzionari tali da
scuoter la solida e sperimentata fiducia
dei nostri benpensanti per il leader social-
emocratico. Clera si un’espressione di
stima per Lombardi e i suoi amici, che
venivano presentati addirittura come una
componente essenziale non solo all’attuale
fisionomia del PSI, ma anche a quella di
un futuro partito socialista unificato. Ed
era un po’ troppo, in effetti. Ma quello
che ha dato fastidio, provocando la ca-
rica di un’intera mandria di commenta-
tori politici, & stato il tono con cui certe
affermazioni, peraltro non del tutto nuo-
ve, sui comunisti venivano presentate, Un
tono che ha risvegliato quel fondo di sfi-
ducia che & pur rimasto nell’atteggiamen-
to dei conservatori nostrani verso l'on.
Saragat. S'¢ visto che I'momo era, mal-
grado tutto, infido, con que! suo ammic-
care fra le righe a lontane possibilita uni-
tarie di tutta la sinistra. Bisognava corre-
re ai ripari. Come se non bastassero, d’al-
tronde, i guasti prodotti dalla « memoria »
di Togliatti, da tutte quelle mani tese di
Longo, dalle incaute « aperture » della si-
nistra de.

Ma c’¢ di pid. Abituati a vedere in Sa-
ragat una colonna del regime democri-
stiano, I’ala frenante dello schieramento
di sinistra, i conservatori non potevano
rassegnarsi al pericolo che, sia pure occa-
sionalmente e magari strumentalmente,
egli si potesse staccare da questo ruolo
tranquillizzante. Non sarebbe stato coe-
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rente. Di pi: non ne aveva il diritto.
Saragat & prigioniero del suo ruolo tra-
dizionale.

L’assalto giornalistico ha avuto il suo
elemento pit attivo ¢ testardo nel Cor-
viere della Sera, che ¢ saltato addosso al
leader socialdemocratico ¢ non I’ha mol-
lato finché non ne ha ricevuto piene €
definitive assicurazioni. Nel fondo del 25
settembre appariva una solenne deplora-
zione della sfortunata intervista. E Sara-
gat, assalito da ogni parte, =.1 affrettava,
col primo articolo all' Agenzia democra-
tica, a « chiarire » il vero senso delle sue
affermazioni. Ma non soddisfaceva intera-
mente il Corriere. Nella cronaca politica
del 27 settembre si prendeva atto di que-
sta chiarificazione e si ridimensionava
quindi Pintervista a.scmp_)lice mossa,tat—
tica per la lotta prcsldenszc. Ni.:m cera-
no dubbi, ciot, sulle reali intenzioni del-
P'on. Saragat. Ma forse questo poteva ba-
stare? No, perche restava il fatto che l'?
sue dichiarazioni si erano prestate agli
equivoci, e occorreva quindi chiar’ire, una
volta per tutte, che certe cose Ion. Sa-
ragat non solo non le Qevc dlll’t?, ma nem-
meno pensare. 1l Corriere dedicava quin-
di alla questione, nello stesso numero, lo
articolo di fondo.

Si ricordava a Saragat il suo passato
meritevole: la scissione di Palazzo Bar-
berini, I'anticomunismo, il centrismo, la
linea socialdorotea: «Cosi I'abbiamo co-
nosciuto e stimato (il PSDI) durante i di-
ciassette anni della sua esistenza e della
sua lotta politica. E in questo scnso,_dc%-
Ponorevole Saragat abbiamo sempre indi-
cato ed elogiato la coerenza‘di fq\:nndo nel-
le grandi questioni della liberta e della
democrazia ». Come poteva sovvertire que-
sta stima tanto meritata? Come poteva
porgere la mano ai comunisti quando &
pitt che mai necessaria la lotta aperta, la
crociata? «Si deve lottar contro il co-
munismo senza alcuna attenuazione, si
deve dimostrare alle masse il suo fallimen.
to, il suo immutabile volto tirannico, il
suo inganno>». Si, Saragat sembrava vo-
ler allontanare da sé il fantasma di Gof-
fredo di Buglione, che I'on. Lucifredi ave-
va evocato al Congresso dc per rinvigo-
rire la lotta anticomunista,

Dopo questa mazzata, I'on. Saragat
sentiva il bisogno di fornire, con un se-
condo articolo sull’ Agenzia democratica,

un'ulteriore interpretazione autentica del-
le sue malaugurate affermazioni. Ma il
Corriere non restava contento: mancava
la ritrattazione totale. Clera, si, qualche
progresso; Saragat ammetteva per esem-
pio che «ci ¢ ben noto che il comunismo
strumentalizza ogni cosa e che quando
parla di libertd pensa al suo contrario ».
E il Corriere lo rilevava: « Di tutte le pa-
role scritte nei giorni scorsi dall'onorevole
Saragat, solo queste sono chiare, sincere,
e convincenti ». Ma non bastava.

Ed ecco Saragat riprendere la penna in
mano e fornire una terza interpretazione
autentica, sempre sul’ Agenzia democra-
tica, della sua sciagurata intervista. Ma
stavolta lo fece bene, in modo da elimi-
nare ogni dubbio residuo. Quando mai
ho parlato di una prospettiva frontista
nella mia intervista — si chiede giusta-
mente l'on, Saragat: «C’¢ bensi la pro-
spettiva di una alternativa socialista de-
mocratica, che potrebbe essere attuale, e
quella proiettata nel futuro di una evolu-
zione della grande maggioranza della
classe lavoratrice verso il socialismo de-
mocratico, Si potra dire che tale prospet-
tiva proiettata nel futuro & ottimistica,
ma non si pud, senza offendere la veritd,
dire che apro prospettive frontiste, né per
il presente, né per il futuro».

¢ Benissimo! — commenta il Corrie-
re —. Cosl, I'on. Saragat rientra nella
logica della democrazia, cui egli appar-
tiene, e ristabilisce la sua linea politica,
che era apparsa mutata, anzi violata, dal-
la sua nota intervista ». E, ormai placato,
il giornale tira le conclusioni della pole-
mica, la quale & servita a stabilire che
il leader socialdemocratico « non apre pro-
spettive frontiste né per il presente, né
per il futuro». Quando le ripetizioni ci
vogliono, ci vogliono.

La reazione della stampa moderata al
semplice accenno d’una possibile svolta del
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PSDI pud farci capire quanta importan-
za abbia avuto, e continui ad avere, per
i conservatori la linea politica seguita da
Saragat dal '47 ad oggi. Saragat gli & ne-
cessario; & inoltre un alleato comodo, an-
che se talvolta bizzarro ¢ originale. Nien-
te sorprese, perd; e di sicuro non ne fard,
finché rimarrd imbrigliato nella strategia
conservatrice, Se poi tentasse qualche
estemporanea sortita come quella dell’in-

tervista all’ « Espresso» penserebbe il
¢« Corriere » a riportarlo nei ranghi,
Alla destra che conta e che puod i social-
democratici piacciono cosi: fedeli, disci-
plinati, anticomunisti e senza griili per il
capo. Sarebbe un gran brutto giorno,
quello in cui i socialdemocratici s’accor-
gessero di poter essere diversi. La paura
della destra & forte, ancorché, per il mo-
mento, ingiustificata. 8.

Monarchici all’asta

?oN. Mavacont ha dunque opposto un
secco fin de non recevoir alla ri-
chiesta monarchica di confluenza nel PLI.
Non ¢ il primo ma ha l'aria di essere
quello definitivo. Gid I'anno scorso, su-
bito dopo la batosta elettorale che aveva
definitivamente cancellato il PDIUM dal
novero delle forze di destra di qualche
consistenza, Covelli aveva preso l'inizia-
tiva di proporre l'unione della grande
destra, dai missini ai liberali. 11 tema,
ripreso da Michelini, non aveva incon-
trato il gradimento di Malagodi e cid
aveva evidentemente convinto i monar-
chici della opportunita di abbandonare il
ruolo di "mediatori” tra MSI e PLI per
quello pit accomodante di forza dalla
fisionomia pill marcatamente conservatri-
ce che "nazionale” e eversiva.

In parecchie occasioni Covelli (ed in
cid si era vista anche la ragione del suo
dissidio con I'ala laurina del partito) ave-
va ricordato che i monarchici sentivano
pit il fascino delle tradizioni “risolgi-
mentali” comuni anche al PLI che non
le suggestioni del neo fascismo.

I suoi sforzi sono approdati all’insuc-
cesso che sappiamo. Era inevitabile del
resto che finisse cosi, Malagodi sa bene
di avere locupletato la consistenza parla-
mentare del suo partito grazie a voti che
in passato andavano alle liste monarchi-
che e sa altrettanto bene che questa ten-
denza elettorale verrd confermata in fu-
turo fino alla completa consunzione del
PDIUM. Quale interesse, dunque, egli
ha a trattare la fusione di un partito che
sta morendo a tutto vantaggio del PLI?

Ma c'¢, a nostro avviso, anche qualche
altra ragione che spiega il «no» del lea-
der liberale. E si tratta di ragioni che
hanno qualche aggancio con la crisi, I'in-
certezza, il ritorno conservatore dentro

a2 D,

Chi ha assistito ai lavori del Congres-
so democristiano sa bene che le difese
dei liberali non sono state prese solo dal-
la corrente scelbiana. Lo stesso on. Ru-
mor ha molto attenuato la polemica nei

6

loro confronti, riducendola a un fatto per-
fettamente ortodosso da un punto di vi-
sta politico e costituzionale e cio¢ rien-
trante in un quadro di normale oscilla-
zione di alleanze entro lo stesso “regi-
me” di diversa valutazione di certi stru-
menti di politica economica e sociale.

E in fondo anche l'on. Fanfani —
sia jpure per le note ragioni relative al-
Poperazione presidenziale nella quale si
¢ ingaggiato — ha parlato di “articola-
zione” della volonta politica “riforma-
trice” della DC entro un’area che com-
prende e non esclude il Partito liberale.

Non si debbono trarre certo conclu-
sioni frettolose ma ¢ indubbio che — a
parte Moro e le sinistre — la DC non ha
certo irrobustito la sua polemica nei con-
fronti del Partito liberale. Giova a Ma-
lagodi "qualificarsi” in una fusione uffi-
ciale con un partito che — quantunque
in liquidazione — porta un’etichetta che
puo fornire armi polemiche agli avversari
dei dorotei? Non gli conviene di pil raf-
forzare I'impressione che il lealismo de-
mocratico del PLI rimane una costante
insuperabile e che la prospettiva di una
«grande destra» non ha niente a che
fare con un puro e coerente conservato-
rismo?

E’ nelle risposte a questi interroga-
tivi che si deve cercare la causa pitt vera
del "no” a Covelli.

Intanto, riftutati cosi malamente dal-
lospizio liberale, i monarchici rischiano
di restare senza un tetto per i loro ultimi
anni. Tutte le decadenze hanno la loro
fatale amarezza e quella dei monarchici
appare singolarmente patetica. Passati ir-
rimediabilmente i tempi in cui racco-
glievano facili messi di voti di borghesia
nostalgica e scontenta e di sottoproletaria-
to meridionale, gli ultimi campioni della
monarchia non trovano pill nessuno di-
sposti a prenderli in considerazione. Han-
no messo all'asta i pochi voti che gli
restano, ma l'asta & andata deserta. Vote-
ranno dunque a dispetto: per i fascisti,
visto che Malagodi gli ha detto di no.
Ed & giusto, in fondo, che finiscano cosi.

Chi protegge
la mafia?

A PERSISTENTE vitalitd della mafia e,

di contro, I'impotenza, o meglio la
inattivitd colpevole, di gran parte della
nostra classe politica. E' questo I'aspetto
essenziale del problema messo a fuoco nel
Convegno di studi sulla mafia, patroci-
nato da un gruppo di riviste tra cui
L’ Astrolabio e svoltosi a Roma dal 4 al
5 ottobre. Non & una noviti, naturalmen-
te; e d’altronde, nessuna discussione, per
quanto seria, sulla mafia potrebbe dare ri-
sultati nuovi. Questa impossibilitd di por-
tare elementi nuovi & anzi il sintomo pit
grave del persistere di una situazione che
i pubblici poteri hanno dimostrato di non
sapere, o non volere, affrontare in ma-
niera adeguata.

Restiamo sempre sul terreno delle de-
nuncie, in assenza di concrete decisioni
operative. Annotiamo percid le accuse do-
cumentate de'la connivenza tra la mafia
e le autoritd pubbliche, regionali e nazio-
nali, portate al Convegno da Danilo Dol-
ci, Franco Alasia, Li Causi, Ulteriori con-
ferme dellimpossibilitd di una soluzione
pilt o meno prossima del problema nel-
Pattuale equilibrio politico sociale ed eco-
nomico del Paese.

Un vuoto di democrazia, ha detto I'on.
Carocci. Cioé: il tradizionale distacco tra
le masse popolari siciliane ¢ lo Stato; e
quindi la mafia come struttura di media-
zione tra i due elementi. Non solo: ma
questo organismo cresciuto in « terra di
nessuno » si ¢ andato sostituendo allo Sta-
to, ¢ penetrato in esso, gli ha dato il pro-
prio volto. E in questo circo'o vizioso
s spento ogni stimolo alla maturazione
democratica delle masse.

E’ un problema storico; e va bene: nes-
suno si attende soluzioni rapide. Ma ¢ un
problema che non pud nemmeno essere
staccato dall’ attualitd politica, dato che
proprio in questa sede bisogna affrontar-
lo. Proprio qui, invece, si riscontrano i
sintomi pil allarmanti. L'esistenza di una
commissione parlamentare d’inchiesta non
pud compensare il lassismo, Iinattivitd so-
stanziale delle autoritd pubbliche, La
Commissione potra dare, a suo tempo, gli
elementi per la soluzione globale e defi-
nitiva della questione. Ma ci sono gia tut-
te le condizioni per delle iniziative pre-
cise, capaci di mutare in meglio i termi-
ni stessi del problema,

Le denuncie invece cadono nel vuoto.
Cambiano le formule politiche, ma le ca-
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renze tradizionali della nostra classe diri-
gente permangono. Non vorremmo che,
a lungo andare, diventassero corresponsa-
bili gli stessi socialisti, i socialdemocratici,
i repubblicani. Non ci facciamo illusioni
sulla loro capacitd di pressione sulla DC,
ma ci sembra lecito attenderci da loro
una pidt chiara volonta di intervento, una

Satana 1n

ATTE INDOSSARE vesti teologali a Pan-

filo Gentile, il Corriere della Sera si ¢
incaricato di impartire una lezione sulla
@'libcrtﬁ religiosa» al Concilio ecume-
nico.

Anche per il massimo giornale mode-
rato italiano ormai non c'¢ pidt dubbio
che i padri conciliari si dividono in due
partiti: quello conservatore € quello pro-
gressista. E tra i due, ovviamente, nes-
sun dubbio che il migliore sia il primo.
Anche perché, scrive Panfilo Gentile, nes-
suno dei suoi fautori ¢ mira a ripristi-
hare inquisizioni, torture ¢ roghi» e una
¢ politica di persecuzione con l'aiuto an-
che del braccio secolare ».

_C‘é indubbiamente di che sentirsi ras-
Steurati, In effetti i padri conservatori
Mostrano pil tolleranza dell'on. Lucifre-
di, ex ministro (appena un anno fa), del
governo italiano e fautore, in pieno con-
gresso democristiano, del ritorno ¢ allo

Spirito di Goffredo di Buglione ».

D’altra parte, spiega costernato Pan-
F}IO Gentile, il discorso sulla liberta re-
ligiosa fatto dai padri progressisti & pe-
ricolosissimo poiché significa « che ogni
Opinione, ogni scelta della coscienza sa-
rebbe sottratta ad un sindacato superio-
re». Scherziamo? Nemmeno i sofisti si
spingevano cosi lontano. E non parliamo
pPoi degli idealisti germanici, personaggi
tutti di un pezzo, pronti sempre a sot-
tomettere la coscienza personale al ma-
8istero della ragione «con la erre maiu-
scolay, Né fanno eccezione, in questo
lﬂmpeggiamc' sincretismo panfiliano, i
luterani e «le filosofie che ne discendo-
no », che hanno reclamato si la liberta
t%tesame ma cido solo ¢in rivolta contro
lintermediazione della Chiesa di Roma,
restando perd salva ed il'esa I'autoritd
Normativa della rivelazione »,

Solo le filosofie pilt malsane — «la di-
sponibilita sartriana» o lesistenzialismo
di Heidegger o il Goethe demoniaco —
possono appoggiare una dottrina come
quella che si & sentita echeggiare in Con-
cilio con il richiamo della autonomia del-
le coscienze.

Si vuole che vinca una simile eresia?
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netta differenziazione anche sul piano del
costume politico. 11 silenzio — grave sin-
tomo di un pessimismo di fondo — non
aiuta queste speranze. Al contrario: coin-
volge le forze democratiche in una respon-
sabilitd indiscriminata, che invece & giu-
sto ricada interamente sull’elemento mag-
gioritario della nostra vita pubblica.

Concilio

Giammai. Deve vincere invece il partito
dell’autoritd, anche se la sua vittoria po-
ne «alcune questioni delicate e discuti-
bili». Quella, per esempio, delle san-
zioni contro chi «pur appartcncndo alla
Chiesa vio'a i suoi precetti ¢ le sue re-
gole» e quella di un partico‘:are tratta-
mento riservato dallo Stato alla Chiesa
nei confronti di altre confessioni religio-
se. Senza questi strumenti € senza questi
piccoli favori del «braccio secolare» i
bravi padri ¢ conservatori » non sanno
che farsene delle prediche ¢ trovano al-
quanto difficoltosa e scomoda la santi-
ficazione del mondo.

Panfilo Gentile ha ragione: si tratta
di questioni molto delicate e molto di-
scutibili. La prima infatti non riguarda
tanto il diritto della Chiesa (a quanto ci
risulta incontestato) a minacciare !'infer-
no o a privare dei sacramenti chi viola
i suoi precetti ma piuttosto la disposizio-
ne dello Stato a recepire nel proprio or-
dinamento giuridico, norme punitive a
carico dei disobbedienti. E il caso, tanto
per fare un esempio noto, dei sacerdoti
apostati o irretiti da censura cui sono
ancora interdetti i pubblici impieghi.

E anche l'altra questione pone gravi
problemi che la vittoria conciliare delle
tesi progressiste “sbloccherebbe”. Sono i
problemi della introduzione di pitt libe-
rali disposizioni nella legislazione italia-
na a favore dei culti non cattolici e, per-
ché no?, anche della pidt corretta inter-
pretazione da parte dello Stato democra-
tico di certe norme concordatarie che con-
trastano con la Costituzione.

Questioni che il ” liberale” quotidiano
deila famiglia Crespi evidentemente ri-
tiene ispirate dalla medesima filosofia
“demoniaca” a cavallo tra Goethe ¢ Mer-
leau Ponty che farebbe breccia anche nel-
le porte di bronzo del Concilio.

Edizioni Samona e Savelli
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FANFANI

(Disegno di Nino Cannistraci)

Cronache del centrosinistra

I’equivoco come vocazione

L ConsicLio NazionaLE d.c. ha dato
I il documento politico che era man-
cato al termine del Congresso Nazionale.
Che quel congresso sia stato un dato di
crisi non sembra ragionevolmente discu-
tibile, Crisi nella D.C., dove, esaurita la
fase di equilibrio della segreteria Moro,
i dorotei, passati dal ruolo di condizio-
natori a quello di leaders, non realizza-
no un nuovo equilibrio né una loro net-
ta supremazia. Crisi del centrosinistra,
dove il margine di governabilita del
compromesso si ¢ ridotto al limite di
sicurezza e le forze laiche e socialiste
sono costrette ad un logorante conteni-
mento per tentare comunque di rinviare
il momento della resa dei conti.

Al congresso D.C. il centrosinistra era
arrivato con sintomi evidenti di males-
sere, ancora incerto fra lo stato di ne-
cessita e l'iniziativa politica; né aveva

chiarito a se stesso quanto di definitivo
e di provvisorio ci fosse nel suo atteg-
giarsi di fronte al fatto congiunturale.
Nessuno dei suoi atti era sufficiente a
definirne la volontd politica; ogni sua
deliberazione, peraltro scarsamente uni-
voca e tempestiva, si proiettava verso ipo-
tesi di recupero e di rivalsa e per intanto
si consumava nella attesa di un chiari-
mento; era, nella sostanza, un rinvio.
Non vogliamo dire che una decisione del
momento non basti a dar vita ad una
formula politica che vive poi per suc-
cessive determinazioni operative. Ma ap-
punto queste determinazioni sono man-
cate al centrosinistra, determinazioni che,
circoscritte a singoli contenuti, non solo
testimoniassero la loro specifica validita
ma costituissero via via la misura di un
tempo politico,

Uno degli attesi chiarimenti, di va-

lore preminente, doveva venire dal Con-
gresso democristiano: la D.C. doveva ri-
solvere le incognite e sciogliere le riser-
ve che di fatto aveva portato con sé nel
centrosinistra. Non ¢ accaduto, Cosa ha
dato quel congresso? Una somma di mi-
noranze discordi, ambiguamente atteggia-
te o insufficienti di fronte al centrosi-
nistra.

E sempre inquietante ed ambigua l'ac-
cortezza di Fanfani: non avremmo dif-
ficoltd a riscattarne il senso se la spre-
giudicatezza di comportamento del lea-
der di « Nuove Cronache» lasciasse in-
travedere convincenti motivazioni e fini
politici, laddove, invece, il continuo so-
pravvento della scaltrezza rimette siste-
maticamente in discussione ragioni e
obiettivi di fondo. A Fanfani da per il
momento credito L'Unitd; ma non & un
dato illuminante, finché i comunisti non
danno conto del loro giudizio e non spie-
gano che cosa Fanfani, a loro avviso, vo-
glia fare a sinistra (posto che questa sia
la sua dislocazione) in un tempo in cui
molte cose di dubbia legittimit sono pos-
sibili a sinistra o tramite la sinistra, ivi
compresa, paradossalmente, una avventu-
ra paragollista. Abbiamo piuttosto I'im-
pressione che il P.C.I. intenda valorizzare
dell'azione di Fanfani il potenziale di rot-
tura, a fini che nella sostanza sono con-
traddittori rispetto al travaglio della si-
nistra italiana, sospinta dalle circostanze
e dalle sue pilt segrete, anche se ancora
oscure, vocazioni a ricercare un’autentica
e autonoma definizione della propria uni-
td. Fra le tante ipotesi ve n’¢ una che
puo interessare i comunisti: che il rilan-
cio di Fanfani, cosi come pud configu-
rarlo la trama polemica delle incontrol-
late situazioni di fatto, possa facilitare
un loro colloquio con i cattolici, sgom-
brando l'area di sinistra da ogni altra
valida iniziativa. Il che, tutto sommato,
vorrebbe dire alterare i termini della lot-
ta politica. Anzi truccarli, risolvendo con
una soluzione di forza la provvisorietd
del centrosinistra, o inducendo il proces-
so di maturazione e di chiarimento della
sinistra italiana in una strettoia a senso
unico, sacrificandone artificiosamente la
rischiosa ma naturale libertd dialettica a
uno schema di potenza della cui efficacia
oltretutto & lecito dubitare,

Un’equivoca riserva di cautela, di mo-
derazione, di prudenza distingue ancora
la presenza dei dorotei che, tuttavia, han-
no perduto molto del loro diretto potere
di condizionamento in favore di una
anonima situazione che li coinvolge. Essi
rischiano di distrarsi dai loro obiettivi
politici e di smarrirsi nello sforzo di
equilibrare il loro stesso schieramento e,
su quest’asse, tutta la D.C.

Hanno con loro e contro di loro Aldo
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Moro, ma anche il presidente del Con-
siglio rischia di perdersi nel tentativo di
mediare I'equilibrio della coalizione go-
vernativa, dopo aver contemperato le for-
ze centrifughe del suo partito. Da segre-
tario della D.C. Moro confidd nella ca-
pacita di determinazione delle comples-
se siuazioni di fatto, provocando una
smagliatura alla quale non ha fatto se-
guire, com’era logico, una iniziativa sal-
d:_zmcntc tenuta ed espressa da un defi-
nito e univoco schieramento. Da Presi-
dente del Consiglio confida nelle cose da
fare ¢, per quanto I'vomo si ¢ fatto co-
hoscere, ¢'¢ da fidarsene. Ma non sempre
il rapporto tra fatti compiuti e volontd
politiche costringe le volontd; il senso del
Tapporto & reciproco; e Moro si trova
di continuo a sollecitare fatti compiuti
che, volendo trascinare le volontd poli-
tiche, si diluiscono in compromessi len-
ti e ritardatari. Dal Congresso democri-
stiano, a ben vedere, i morotei hanno
provocato una situazione di compromes-
0, ma stentato e dilatorio; evitando il
costituirsi di una maggioranza doroteo-
fanfaniana ma non riuscendo a sostituir-
Vi altra maggioranza. L'intesa fra «im-
Pegno democratico » € « nuove cronache »
era nella logica delle cose democristiane
come lipotesi che rispondeva nel modo
PIY calzante al gioco interno del partito
¢ al tipo di rapporto che la D.C. nel suo
complesso ha stabilito con il centrosini-
stra: essa consentiva ai dorotei una suf-
ficiente disponibilita di tempo e di spa-
z1o politico per consolidare la loro leader-
ship, dava ai fanfaniani il massimo di
respiro, ridava al partito un equilibrio
duraturo ¢ organico o per lo meno non
lasciaya scoperti margini sufficientemente
utili per eventuali alternative. L'accordo
fra dorotei ¢ fanfaniani avrebbe inaugu-
rato subito una conduzione a mezzadria
del partito e avrebbe fatto oggetto di
trattativa e, al limite, di intesa fra le
due correnti, ma con scadenze dislocate
in un lasso di tempo compatibile con il
calcolo strategico, tanto la presidenza
della Repubblica quanto la presidenza
del Consiglio. La successione al Quiri-
nale, apertasi contro ogni previsione, ha
scombinato il gioco, anticipandone le sca-
denze rispetto all’andamento del centro-
sinistra, A quel punto le difficolta dei
dorotej erano evidenti, L’avventura di
Fanfani sostenuta da «impegno demo-
cratico» per il complesso di reazioni che
fatalmente provocava al momento e nel-
le circostanze in cui cadeva, avrebbe di-
viso la D.C. o spaccato il centrosinistra
0 avrebbe provocato entrambe le conse-
guenze. E la D.C. non ha alternative né
nelluna né nell'altra ipotesi. E qui la
sua debolezza ¢ la sua crisi. Ma ¢ an-
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che qui la debolezza ¢ la crisi del centro-
sinistra, incapace di sollevarsi dallo stato
passivo di necessitd al livello di intra-
presa e di iniziativa,

Il documento politico, che non c'era
stato alla naturale scadenza della con-
clusione congressuale, & venuto dal Con-
siglio Nazionale ma non & venuta la
corrispondente maggioranza. L’impasse
in cui si sono trovati i dorotei e la rea-
zione degli alleati di governo hanno con-
sentito alle sinistre D.C. di assumere una
posizione di intransigenza e conseguen-
temente ai morotei di mediare un com-
promesso che ha tuttavia dei pesanti li-
miti di validitd e di efficienza nella sua
portata esclusivamente dilatoria,

Sta di fatto, comunque, che la D.C.
non ha una maggioranza né pud agevol-
mente sottrarsi, nel ricostituirla, alle con-
dizioni suggerite dalla logica del centro-
sinistra. Si determina cosi un ricambio
di contraddizioni che investe tanto la ne-
cessitd di preminenza della D.C. nell'am-
bito delle sue alleanze quanto l'area del
centrosinistra. In queste dimensioni, il do-
cumento politico votato dal Consiglio Na:
zionale si regge per una condizione ‘ch
obbligo e non su una convergenza di chia-
re volontd politiche.

Abbiamo scritto su queste stesse co-
lonne che il centrosinistra, sempre pitt
ridotto a riproporsi come semplice com-
promesso, rischiava una perenne _concli-
zione di crisi. La situazione, dopo il Con-
gresso e il Consiglio Nazionale della D.C.
che dovevano contribuire a superare que-
sto stato di cose in senso positivo e ne-
gativo, non ¢ mutata. Lo stato di crisi
continua e minaccia di diventare orga-
nico, di caratterizzare ciod la qualita del-
la formula politica.

Il P.RI, il PS.DJI, il PSI avverto-
no certamente questo pericolo, € lo han-
no avvertito con il massimo di tensione
nelle more fra il Congresso ¢ il Consiglio
Nazionale della D.C. I tre partiti hanno
minacciato il loro ritiro dal governo e
dalla alleanza quadripartita e ir_;ﬁlne, non
giungendo a tanto, hanno esplicitamente
rinsaldato la coesione e la solidarieta fra
di essi.

Ma leventualitd di una crisi dell’al-
leanza con la D.C. & stata posta ed &
questo il terreno sul quale correranno
le vicende del centrosinistrd attraverso
le prossime amministrative e lelezione
del nuovo Capo dello Stato. Con la so-
lita tempestivitd Giuseppe Saragat ha fat-
to sua l'iniziativa, per ricondurre la mi-
naccia a meno categoriche conseguenze
quando il Consiglio Nazionale democri-
stiano pur non avendo dato i risultati
richiesti non ha dato comunque i risul-
tati temuti,

La presa di posizione dei tre partiti,
e soprattutto di Saragat, ¢ dunque ri-
conducibile ad una mossa tattica per con-
dizionare la D.C.? Certo, risponde an-
che a questo scopo ma & anche vero che
la crisi prospettata assume nella sua pre-
figurazione dimensioni ben pit vaste ¢
tradisce il germogliare di motivi e di
obiettivi sui quali & doveroso soffermarsi.
Non nuovi, per la veritd; ma per la
prima volta rispondenti al concorso di
mature circostanze.

Saragat si era sin qui limitato ad in-
cludere, fra le conseguenze positive del
centrosinistra, il rafforzamento del suo
partito e l'unificazione socialista e a
preannunciare, come dato auspicabile, la
prospettiva di una competizione eletto-
rale e politica con la D.C. Ora chiarisce
ulteriormente il suo disegno e riconosce
nei comunisti gli interlocutori del costi-
tuendo schieramento socialdemocratico:
configura cioé¢ una alternativa di fondo
che coinvolge tutta la sinistra italiana.
Nessuno meglio di lui sa: che i sociali-
sti non possono pill sottrarsi alla scaden-
za della unificazione; che il colloquio con
i cattolici ricercato dai comunisti diver-
rebbe secondario e inattuale quando si
favorisse nel concreto un processo di con-
vergenza fra le sinistre del Paese, gio-
cato su una sicura iniziativa alla quale
il P.C.I. non potrebbe sottrarsi, neppure
con I'alibi frontista; che i comunisti sono
arrivati al punto limite della loro poli-
tica di potenza nel momento in cui sono
obbligati a ricercare in Europa l'incon-
tro con la socialdemocrazia. Con quali
contenuti ¢ con quale vocazione politica
Saragat intende realizzare il suo dise-
gno? La fretta consiglierebbe di dare una
risposta immediata: contenuti e vocazio-
ne socialdemocratici. Ma ¢ sempre in-
cauto, in politica, ipotecare le situazioni
che sono per nascere e per crescere. C'¢
una forza delle cose che richiama le ten-
denze degli vomini alla misura corretta
della realtd, né & lecito preordinare in
uno schema lo sviluppo di un processo
travagliato e¢ complesso come quello che
si annunzia per la sinistra italiana. La
quale, oltretutto, deve ancora trovare i
suoi modi di essere, precisare i suoi con-
tenuti, intendere i suoi fini, riclassificare
i suoi valori, in un momento storico con-
trassegnato da profonde trasformazioni.

E evidente che Saragat non si pone
ancora sul terreno operativo. Il suo cam-
po d’azione & sempre il centrosinistra.
Ma una crisi del centrosinistra pud avere
dimensioni tali da coinvolgere tutta la
sinistra italiana; anche al di sopra della
iniziativa socialdemocratica,

LORENZO ACCARDI




La sinistra alla
ricerca di se stessa

DI LUIGI GHERSI

E PROSPETTIVE della sinistra italiana costituiscono ormai

il tema di fondo ¢ il filo conduttore del discorso politico

che si ¢ andato svolgendo a partire dalla pubblicazione
della « memoria» di Yalta. In questo discorso le tre interviste
dell'Espresso a Luigi Longo, Giuseppe Saragat e Riccardo
Lombardi, con il largo dibattito che le ha seguite, acquistano
un particolare significato, ¢ si pud forse dire che insieme co-
stituiscono un primo punto fermo per un bilancio critico
della polemica che investe tutta la sinistra italiana. Che &
appunto quello che ci proponiamo di fare.

Ci si deve porre, innanzitutto, la domanda pregiudiziale,
€ quasi rituale, se il dibattito del quale ci occupiamo abbia
detto qualcosa di veramente nuovo; se, pertanto, si aprano in
concreto prospettive operative diverse da quelle che I'equili-
brio e le caratteristiche delle forze politiche sembravano fino
a jeri delineare. Si pud parlare, insomma, di un disgelo gid
in atto, destinato prima o poi a sfaldare le cristallizzazioni
ideologiche ¢ i diaframmi politici che dividono i partiti della
sinistra italiana? O invece, le «aperture», gli accenni a nuove
possibili svolte fatti da Longo da una parte ¢ da Saragat dal-
I'altra sono riconducibili nei limiti di un abile e spregiudicato
giuoco tattico, sortite estemporanee destinate ad essere rias-
sorbite nei vecchi schemi una volta esaurito il loro valore
propagandistico?

Per dare una risposta a questi interrogativi cerchiamo di
esaminare separatamente le tre ipotesi che il dibattito politico
ci propone: il fronte laico, I'unificazione socialista e il par-
tito unico dei lavoratori.

Cid che distingue la formula del partito unico dei lavora-
tori, che ne fa un grido di guerra e, per contro, qualcosa di
molto vicino a un'utopia ¢ il fatto che in essa viene pid netta-
mente che in ogni altra cancellata la pregiudiziale anticomu-
nista. Ecco perché & insieme «inattuale» ed attualissima. Ii
nodo ¢ tutto li. Basterebbe, dunque, che i comunisti saltassero
il fossato che li separa dal campo democratico perché auto-
maticamente ogni problema fosse risolto o in via di risolversi?
Una volta ridotto a questi termini il problema & al tempo
stesso semplice e insolubile. O si traduce in un’attesa inerte:
I'attesa che i comunisti si spoglino delle scorie antidemocra-
tiche, fughino dal loro cuore ogni residua doppiezza, ogni
riposta tentazione sovvertitrice e, cosi purificati ed emendati,
entrino nel tempio della libertd, dove saranno accolti a braccia
aperte ¢ si ucciderd per loro il vitello grasso. Sappiamo che
c’¢ un modo di liquidare a buon mercato anche gli argo-
menti pitt severi: voltarli nell'ironia. Non abbiamo simpatia,
né motivo, per questi espedienti. Ma anche posta nei termini
pitt pacati, la pretesa di esaurire il discorso dei rapporti con
i comunisti in un problema di acquisizione della democrazia
da parte del P.C.I. resta se non altro angusta. E alla fine
non coglie bene neanche il senso e il valore di quella demo-
crazia che tanto imperiosamente richiede. Perché se la demo-
crazia viene concepita come I'adesione a un paradigma astrat-
to — lo stato parlamentare, la disponibilitd a ritornare all’op-
posizione dopo essere stati al potere, il rispetto delle liberta
di espressione, di critica, di religione e cosi via — non resta
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Nino Cannistraci)

(disegno di

che accontentarsi di garanzie verbali che possono essere riti-
rate con la stessa facilitd con cui si concedono; pertanto si do-
vra sempre fidarsi o sempre diffidare, ¢ la prudenza consiglierd
la seconda strada,

Non resta allora che cercare di giudicare la realtd senza
sottrarsi alla sua complessa articolazione, con metodo storico,
vorremmo dire, e non inquisitorio. Dal momento che il pro-
blema di un rapporto ancora non pienamente risolto, e per-
tanto obiettivamente ambiguo, tra comunismo e democrazia
esiste ed ¢ serio.

Converrd, dunque, cercare le garanzie democratiche del
comunismo 1d dove questo effettivamente pud darle, e dove
hanno un senso: nel cuore delle cose che il partito comunista
sommuove, nel modo concreto della sua presenza nel paese.
Se avremo un partito che ha, si, contribuito come forse nessun
altro nella storia del nostro paese all’educazione democratica
di grandi masse di lavoratori, ma che poi ha insegnato a
queste masse che la veritd era 1 dove andava il comunismo,
e pertanto 'Unione Sovietica: con Tito e contro Tito, con
Stalin e contro di lui, con la Cina e senza la Cina; se all'opera
di difesa delle libertd democratiche dalla pressione clericale
effettuata a tutti i livelli, dal parlamento alle amministrazioni
locali, corrisponde poi una struttura interna ancora gerarchica,
che rende assai problematico il ricambio democratico; se, in-
fine, alla capacita indiscussa di preparare i quadri dirigenti €
di mobilitare le masse corrisponde un'utilizzazione indiscrimi-
nata ¢ spesso demagogica di questa forza: ecco che sapremo
dove colpire. Non perché abbiamo una crociata da combattere
contro il comunismo; ma perché insieme ai comunisti vorrem-
mo edificare in Italia una societd pienamente democratica.

Cosa resta ora da fare ai comunisti? Resta molto. Essi de-
vono convogliare la loro forza propagandistica e organizzativa
in una direzione coerente e muovere la loro presenza nel paese
non pilt verso obiettivi discordi di natura elettoralistica, ma
verso una programmazione democratica che, nel quadro di
una economia non collettivista, affermi «la preminenza degli
interessi generali, democraticamente espressi, contro gli inte-
ressi delle grandi concentrazioni monopolistiche, arbitraria-
riamente imposti ». Quello che ha detto Longo all'Espresso
ci pare, su questo punto, picnamente accettabile, ed il senso
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del dibattito interno del P.C.I. sembra accreditare il proposito
dichiarato di un deciso impegno del partito per la programma-
zione. Non si tratta di un impegno da poco, perché quello
che conta non & soltanto la definizione del « piano» che si
intende adottare — che potrebbe essere in questo caso lo
stesso «piano Giolitti », come ha suggerito Amendola — ma
anche, ¢ forse soprattutto, la volontd e la capacita di ricon-
vertire tutto lo sforzo organizzativo del partito verso il nuovo
obiettivo. Sari a questo livello, principalmente, che dovranno
cercarsi le garanzie democratiche del P.C.I. Ma anche al livel-
lo della gestione interna del potere il partito comunista dovra
dar prova di coraggio nell'adeguare le proprie strutture alle
esigenze della vita democratica, che richiede anzitutto chia-
rezza di propositi e di dibattiti.

Ed ¢ appunto in questa direzione che i comunisti dtaliani
sembrano avviati dopo la svolta di Yalta. Non sappiamo se in
fondo a questa strada vi sia il partito unico dei lavoratori o una
forte alleanza di sinistra, ed & ancora presto per stabilire se
il nuovo auspicato partito dei lavoratori debba essere una fede-
razione di forze ideologicamente eterogenee di tipo laburista,
come sembra voler dire Longo, o un moderno partito marxista
capace di imprimere un corso autenticamente socialista e de-
mocratico alla societd italiana, come suggerisce Lombardi. Ma
¢ certamente da qui che passa l'alternativa democratica alla
€gemonia clericomoderata.

; E gli altri: i laici, i socialisti, i socialdemocratici? Potranno
limitarsi ad artendere passivamente gli sviluppi di questa evo-
Uzione, o hanno proprio essi un ruolo decisivo da giocarvi?
La domanda ¢ retorica. Basta pensare all'effetto frenante che
l'involuzione del centrosinistra e la crisi socialista hanno avuto
sul processo di revisione critica aperto nel P.C.I. da aIc1.1ni
anni per misurare la gravitd di un attendismo democratico
rispetto all’evoluzione comunista. Che se questa ha riprc'S(?
ora energicamente il suo corso sotto la spinta di una crisi
senza precedenti del mondo comunista non si pud cscludert?
che un assestamento, che comungque dovrd aver luogo, dei
fapporti internazionali in quel campo freni nuovamente
}1 nuovo corso del comunismo italiano. Sarebbe pericoloso e
irresponsabile affidare alla pressione dei mutamenti economici
¢ sociali tutta la funzione di stimolo rispetto a un processo
di rinnovamento che comporta anzitutto una profonda presa
di coscienza di natura politica. Del resto abbiamo gid visto
come un arresto della crescita economica possa indurre i diri-
genti comunisti a cercare di sfruttare, quando vi concorrono
!t‘ condizioni politiche, le possibilitd d’espansione elcttorah?
in termini di pura potenza. La tentazione ¢ forte ¢ non sl
Supera con la critica moralistica.

Ma ¢’& anche dall’altra parte — dalla parte socialdemo-
cratica, per intenderci — una forte propensione Verso la
politica di potenza. Saragat ha atteso a lungo questo momento
¢ ora gioca con spregiudicatezza pari alla consumata abilita
la sua grande carta: quella dell'unificazione socialista. Ha
Prima logorato, poi spaccato ¢ infine egemonizzato ii PS.L
imponendogli una politica moderata; ora lo scavalca a sinistra
assumendosi il ruolo di ala avanzata dello schieramento di
governo. E stringe i tempi per una fusione che il P.S.I. non
¢ capace né di proporre né di rifiutare. E’ da questa posizione
che Saragat si autopropone come unico interlocutore valido
dei comunisti.

Ma qui il suo discorso di apparente apertura tradisce un
disegno di potenza che riduce ancora una volta il problema del
rapporto fra democratici e comunisti ad un atteggiamento di
sostanziale attendismo. Diremo, dunque, che il riconoscimento
del leader socialdemocratico che qualcosa si vada muovendo
nel comunismo italiano sia tranquillamente riconducibile al
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gioco tattico della campagna presidenziale? Non lo diremo.
C'¢ nelle dichiarazioni di Saragat un elemento importante, che
rimane anche dopo le pilt caute precisazioni successive alla
polemica del « Corriere », ed ¢ la coscienza che la competi-
zione col POl non pud esaurirsi sul terreno del proselitismo
elettorale, dove i comunisti potranno essere contenuti ma non
liquidati, ma si dovrd impegnare, prima o poi, in un con-
fronto pil stringente, dove non soltanto le divergenze ma an-
che i confini reciproci dovranno essere messi in discussione
(da chi doveva sentirsele dire certe cose l'on. Venerio Cat-
tani). Ma questo confronto Saragat I'allontana respingendolo
in un tempo indeterminato, pitt storico che politico. C’¢ un
altro confronto che ora l'attende: l'unificazione col PSI.

L’on. Saragat applica nei confronti dei suoi avversari la
tattica di Orazio: li stacca in fuga 1i attira sul proprio
terreno e qui li affronta e li batte. Col PSI il gioco sembra
essergli riuscito in pieno, ma per quanto Saragat s'illuda di
avere fiato ¢ gambe, difficilmente potrd trovare, al momento
della veriza, un partito comunista dalle ginocchia piegate, pron-
to a lasciarsi trafiggere. In quel duello, se il PCI dovesse arri-
varci ancora carico di ambiguitd non risolte e di tentazioni
autoritarie, saremmo, malgrado tutto, dalla parte di Saragat.
Ma non ci sentiamo di scommettere che quella sard la parte
vincente,

Malgrado le cose nuove e positive che Saragat ci ha detto,
l'unificazione socialista che ci propone resta un momento di
stasi del processo di trasformazione democratica della sinistra
italiana. Non unifica se non esteriormente il campo socialista
ed anzi ne approfondisce le divisioni. Risospinge con il pro-
prio attendismo il PCI verso la sua politica di potenza. Rischia,
malgrado i propositi diversi, di ridare fiato all'egemonia de-
mocristiana,

Ma pure il gioco non & ancora del tutto concluso e tocca al
PSI, dopo tutto, dire la parola definitiva. Il PSI attraversa oggi
un momento di grande amarezza e confusione, ¢ stanco, logo-
rato, diviso, quando invece la sua battaglia autonomista co-
mincia a dare i frutti pit ambiti. Che non sono quelli, in ve-
rita amari, della partecipazione al governo: ma quelli che
si cominciano a cogliere nell’acquisizione del PCI a quel tra-
vaglio autonomista che & stato in questi anni il grande merito
storico del Socialismo italiano. Giustamente Nenni ¢ De Mar-
tino hanno rilevato che il documento di Yalta dava ragione
al PSI, alle sue tesi ed alla sua politica. Ma era molto di pit
che una vittoria dottrinaria o polemica: nel momento in cui
il comunismo italiano assumeva come proprio terreno di la-
voro, di revisione critica e di iniziativa politica, il terreno del-
'autonomia socialista il PSI realizzava la sua pitt grande vit-
toria storica.

Non pud sprecarla, ora, scoprendo il saragattismo che Sa-
ragat s'accinge ad abbandonare, 11 partito che ha promosso il
rinnovamento della sinistra italiana non pud abbandonare per
stanchezza la sua battaglia pili vera proprio nel punto in cui
la vittoria comincia a profilarsi. L'evoluzione socialdemocratica
da un lato ¢ quella comunista dall’altro ridanno al PSI la pos-
sibilit di iniziativa sulla sua destra e sulla sua sinistra. Oggi
il partito socialista pud essere di nuovo alla testa del processo
di rinnovamento democratico. Ma tutto il PSI deve assumersi
questo compito; non pud lasciarlo alla minoranza lombardiana.

Il fronte laico pud essere intanto — come ha osservato Lom-
bardi — un utile e necessario terreno di raccordo per quell’ala
della sinistra che, dovendo fare quotidianamente i conti con
la DC, non pud permettersi pitt di procedere divisa e rissosa.
Ma da questo terreno si dovrd saper guardare lontano: verso
lalternativa democratica all'egemonia clerico-moderata.

LUIGI GHERSI
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l.a sede vacante

DI LEOPOLDO PICCARDI

A BREVE storia della nostra Repubblica sta facendo una

nuova esperienza costituzionale: triste esperienza perché

trae origine dalla grave malattia che ha colpito il Capo
dello Stato. Finora, diremmo che la prova si ¢ svolta in modo
soddisfacente, con il rispetto dovuto alla carica e all'uomo che
la ricopre, con dignitd ¢ in uno spirito di relativa obiettivitd,
non turbato da interessi di parte. Ma il problema sta oggi
attraversando una nuova fase, pitt difficile ¢ pericolosa. Non
mancano indizi e prese di posizione che fanno temere uno
slittamento della situazione sul terreno del contingente inte-
resse politico o addirittura il prevalere di tendenze contrastanti
con una leale interpretazione del nostro ordinamento costi-
tuzionale. Si impone percid un franco discorso, nel quale
ciascuno si assuma, di fronte all'opinione pubblica, le proprie
responsabilitd.

La notizia che il Presidente Segni era stato colpito da
«una crisi circolatoria» ¢ del 7 agosto; il 10 dello stesso
mese la Gazzetta ufficiale pubblicava un avviso con il quale
si dava notizia che il Consiglio dei Ministri, presa cono-
scenza dell’'ultimo bollettino medico sulle condizioni del Pre-
sidente, aveva dato atto della sua impossibilitd, «nelle pre-
senti circostanze », di adempiere le sue funzioni: essendosi
cosi verificate le condizioni previste dall'art. 86, primo com-
ma, della Costituzione, il Presidente del Senato aveva assun-
to temporaneamente l'esercizio delle funzioni di Capo dello
Stato. In mancanza di specifiche norme che regolino la pro-
cedura da seguirsi in questi casi, l'iniziativa era stata presa
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dal Presidente del Consiglio dei Ministri, il quale aveva inteso
i Presidenti delle Camere e, deve ritenersi per la parte stret-
tamente esecutiva, il Segretario generale della Presidenza della
Repubblica.

Su questa procedura non sono mancate discussioni. Qual-
cuno ha affacciato il dubbio che I'impossibilitd, da parte del
Capo dello Stato, di esercitare le sue funzioni dovesse essere
riconosciuta dalle Camere; altri dubbi sono sorti sulla
formula con la quale il Presidente del Senato avrebbe dovuto
firmare gli atti a lui sottoposti nell’esercizio delle sue tem-
poranee funzioni di Capo dello Stato, sull'estensione dei suoi
poteri, e via dicendo. Il problema della firma & stato risolto
con la formula «per il Presidente della Repubblica, il Pre-
sidente del Senato », che I'on. Scelba, forse giustamente, critica,
sostenendo che sarebbe stata pitt appropriata la dizione di
« Presidente della Repubblica facente le funzioni», senza in-
dicazione della qualifica di Presidente del Senato spettante al
titolare temporaneo della carica. Ma &, come si vede, questione
di carattere formale e di secondaria importanza. Assai pid
delicato il problema concernente I'estensione dei poteri attri-
buiti alla persona chiamata a esercitare temporaneamente le
funzioni di Capo dello Stato: e, anche se si deve sperare
che le circostanze non ne rendano necessaria la soluzione, la
esistenza stessa del problema sottolinea la provvisorietd della
situazione alla quale da luogo I'applicazione dell’art. 86, primo
comma, della Costituzione.

A prescindere da questioni formali ¢ minori, il meccanismo
costituzionale ha funzionato senza inconvenienti, nel so-
stanziale rispetto del nostro ordinamento. Il successivo pro-
trarsi delle funzioni di Capo dello Stato, esercitate dal Presi-
dente del Senato, non ha, per qualche tempo,. sollevato pro-
blemi acuti, anche perché a consigliare una ragionevole attesa
hanno concorso, oltre al senso di discrezione imposto dalle
condizioni del Presidente Segni, la stagione estiva e poi la
scomparsa dell'on. Togliatti, avvenimento sul quale si ¢ con-
centrata 'attenzione dell'opinione pubblica e che ha segnato
una momentanea sosta nella lotta politica.

Oggi, siamo entrati in una nuova fase, contrassegnata da
un ritmo particolarmente intenso della vita politica italiana:
ripresa dell’attivitd parlamentare; rigetto, da parte del Se-
nato, del decretolegge sull'aumento dell'IGE; congresso
democristiano; prossime elezioni amministrative. Non si pud
ormai sfuggire dunque a un nuovo problema, pid grave e
delicato di quello risolto con la temporanea assunzione, da
parte del sen. Merzagora, delle funzioni di Capo dello Stato:
si tratta di sapere se la situazione cosi venutasi a creare possa
ulteriormente protrarsi e, in caso negativo, come vi si possa
mettere fine. Cid che significa chiedersi a quali organi spetti,
e in quale forma, di accertare se I'impedimento del Presidente
Segni debba considerarsi permanente, al fine di procedere, ai
sensi dell'art. 86, secondo comma, della Costituzione, alla
elezione del nuovo Presidente.

IL PRIMO INTERROGATIVO, se cio¢ !'impedimento del Presi-
dente Segni si debba ormai considerare permanente, e non
pilt temporaneo, non richiede, a nostro avviso, una ¢ delica-
tissima valutazione », come ritiene il Maranini, in un suo
articolo pubblicato sul Corriere della Sera. Secondo !'autore-
vole costituzionalista, le cui opinioni hanno la fortuna di
interpretare cosi fedelmente le tendenze di cui il Corriere &
Pespressione, la situazione che diede luogo all’assunzione tem-
poranea delle funzioni di Capo dello Stato, da parte del
Sen. Merzagora, e ciod 'impedimento temporaneo del Presi-
dente Segni, sarebbe stata « fuori di ogni possibile dubbio e
contestazione », mentre l'accertare se !'impedimento tempo-
raneo sia diventato definitivo solleverebbe un difficile pro-
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blema di ordine insieme tecnico e politico. Ma noi non
riusciamo a vedere le difficoltd di accertamento di una situa-
zione di fatto che ci sembra « fuori di ogni possibile dubbio
€ contestazione » di fronte al problema che oggi si presenta,
cosi come lo era ai fini della decisione che si impose il 10
agosto scorso; né riusciamo a vedere quale margine di valu-
tazione politica rimanga oggi agli organi responsabili.

Il parlare di wun'incertezza derivante dal prolungarsi
della malattia del Presidente e, nello stesso tempo, dal suo
progressivo miglioramento, il richiamarsi ai dubbi che potreb-

ro sussistere sulle condizioni effettive di salute del Presi-
dente e sulle possibilitd di un suo sufficiente «recupero in un
tempo ragionevole », ci sembrano discorsi fuori luogo. Il fatto
incontestabile & che l'on. Segni, colto il 7 agosto da una
malattia che gli impediva di continuare nell’esercizio delle
sue alte funzioni, & purtroppo ancora oggi, a distanza di due
mesi, impedito di riassumerle. Non si tratta pidt di previ-
sioni, sempre difficili ¢ delicate, ma di una constatazione, che
non attende neppure conferme dalla scienza: non occorrono
medici per constatare che il Presidente non ha potuto ripren-
dere il suo posto al suo tavolo di lavoro, non ha potuto
riprendere contatto con gli organi costituzionali dello Stato,
con il popolo italiano. La discreta attesa alla quale nessuno si
¢ rifiutato e che circostanze particolari hanno favorito ci ri-
sparmia ormai il ricorso a prognosi mediche, sempre fallaci,
per quanto autorevoli.

Di fronte a questo fatto, non rimane pid alcun margine
per una valutazione politica. Possiamo essere d’accordo con il
prof. Maranini che, nel silenzio della nostra Cos:iruzionf:,
Paccertare se I'impedimento temporanco del presidente sia
diventato permanente non pud prescindere dal giudizio sulla
S{tuazione politica. Un periodo di tempo per il qualc, in certe
circostanze, pud apparire tollerabile che ad assicurare l'eser-
cizio delle funzioni di Capo dello Stato si provveda con una
sostituzione provvisoria, pud, in diverse circostanze, risultare
eccessivo. Esattamente il Maranini, con una terminologia an-
glo-sassone, parla di <un tempo ragionevolc ». Ma noi i%
tempo ragionevole I'abbiamo lasciato passare prima ancora d{
porci il problema. Due mesi, nel funzionamento degli organi
costituzionali di uno Stato, sono un periodo non breve. Non
& mancato chi ha voluto commisurare la durata dell'impedi-
mento a quella del periodo per il quale il Presidente dovrebbe
restare in carica, per dedurne che non si pud, per un impc:
dimento di pochi mesi, togliere al Capo dello Stato anni di
permanenza nella suprema carica alla quale & stato chiamato.
Ma questi discorsi, che sembrano richiamarsi al diritto del-
impiegato alla stabilitd nel posto e all’'aspettativa per ragioni
di salute, sono, in questa materia, inopportuni, se non irri-
verenti. 11 Presidente della Repubblica occupa, al vertice dello
Stato, un posto che & unico ¢ non tollera confronti; la sua
presenza condiziona in ogni momento il funzionamento del-
le istituzioni; I'importanza della sua figura ¢ dei potcrilthc
gli sono attribuiti suggerisce le norme sulla sua assunzione
alla suprema carica, norme che formano parte essenziale del-
Pordinamento costituzionale. La sostituzione del Presidente
in carica deve percid essere necessariamente un fenomeno
transitorio, destinato a durare per un periodo assai breve, tra-
scorso il quale si impone la necessitd che le funzioni tempo-
raneamente affidate ad altro organo dello Stato siano restituite
a chi tragga il titolo per esercitarle da una regolare elezione,
fatta nei modi previsti dalla Costituzione. Noi non crediamo
che il Presidente del Senato, nell'esercizio delle funzioni di
Capo dello Stato, a lui devolute in caso di impedimento tem-
poraneo del Presidente della Repubblica, incontri limiti di
carattere giuridico. Ma vi sono limiti di correttezza politica
che sono, nei rapporti che si svolgono ai vertici dell'ordina:
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mento costituzionale, altrettanto vincolanti quanto la norma
scritta. E comunque, la ragione che, a nostro avviso, impone
di contenere nei pid ristretti termini di tempo la sostituzione
provvisoria del Capo dello Stato non sta tanto nel fatto che
chi lo sostituisce non possa esercitare determinati poteri spet-
tanti al Presidente della Repubblica, ma nel fatto che egli
possa ¢ debba esercitare, quando occorra, tutti i poteri presi-
denziali, non essendo quel Capo dello Stato che la Costi-
tuzione prevede, cletto nei modi dalla Costituzione stessa

stabiliti,

ArT. 86, secondo comma, della Costituzione stabilisce che
L «in caso di impedimento permanente o di morte o di
dimissioni del Presidente della Repubblica, il Presidente della
Camera dei deputati indice la elezione del nuovo Presidente
della Repubblica entro quindici giorni, salvo il maggior ter-
mine previsto se le Camere sono sciolte o manca meno di
tre mesi alla loro cessazione». Ma ci si chiede, a chi spetta
il potere e il dovere di accertare l'esistenza di un caso di
impedimento permanente? Llarticolo del Maranini che abbia-
mo gid ricordato e un articolo dell'on. Scelba, pubblicato in
questi giorni da «Il Centro», ci offrono due diverse solu-
zioni, che ci sembrano entrambe significative perché dimo-
strano come l'argomento si presti a rivelare i piu diversi e
contrastanti orientamenti costituzionali.

Il Maranini si ispira anche in questa occasione ai motivi
centrali della polemica giornalistica che egli ¢ venuto condu-
cendo negli scorsi anni: l'avversione verso il sistema dei
partiti; la diffidenza verso le camere parlamentari, in quan-
to dominate dalla « partitocrazia »; Iidentificazione della
fondamentale garanzia di libertd nelle istituzioni giudiziarie.
Non & qui il luogo di dire perché, a nostro avviso, sia dif-
ficile costringere in questo quadro una concezione adeguata
della democrazia moderna. Per il problema che ci interessa,
il Maranini, partendo implicitamente da quelle premesse, vede
la dichiarazione dell'impedimento permanente previsto dal-
art. 86, secondo comma, della Costituzione soprattutto sotto
la luce di un tentativo, da parte del Parlamento, di « disfarsi
di un presidente della repubblica». Sotto questo angolo vi-
suale, la sostituzione del Presidente permanentemente impe-
dito gli appare come una <deposizione»; ¢ la sua maggiore
preoccupazione diventa allora quella di trovare un sistema
di garanzie che impedisca al Parlamento di rovesciare, sotto
il pretesto dell'impedimento permanente, un Presidente della
Repubblica. Ma poiché la fiducia del Maranini ¢ tutta rivolta
alla funzione giurisdizionale, egli, anche in questo caso, muove
alla ricerca di un giudice. Quale giudice pud avere l'autorita
di «deporre » il Capo dello Stato: evidentemente, soltanto la
Corte costituzionale. Senonché, nessuna norma prevede espres-
samente che si possa investire la Corte costituzionale di que-
sta funzione. E allora si deve far ricorso a quella che i
giuristi chiamano T'analogia, applicare cio¢ la norma dettata
per un caso simile a quello di fronte al quale la legge tace.
Qui viene la parte pid sorprendente dell’articolo del Maranini,
quella dove la sua immaginazione gli prende forse la mano.
1l Governo o il Parlamento, per far accertare l'impedimento
permanente del Presidente, hanno una sola via: invitare la
Corte costituzionale a pronunciarsi «con procedura analoga
alla messa in stato di accusa». Non comprendiamo perché il
Maranini attribuisca questa iniziativa al Governo o al Par-
lamento, quando esiste un articolo 90, secondo comma, della
Costituzione, in base al quale il Presidente della Repubblica
pud essere messo in stato di accusa soltanto dal Parlamento,
in seduta comune, a maggioranza assoluta dei suoi membri.
E ci stupisce la fiducia che il Maranini dimostra per la Corte
costituzionale, nella composizione a essa propria per i giudizi
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d’accusa contro il Presidente della Repubblica e contro i Mi-
nistri, ai sensi di quell'art. 135 della Costituzione, che egli
ha definito «il pid infelice dei suoi articoli», perché «non
solo non organizza le gelose garanzie che cosi delicata ma-
teria richiede, ma distrugge ogni garanzia di diritto comune ».

Ma che cosa dire dell’« analogia» tra I'impedimento asso-
luto € la messa in stato d’accusa? Se malauguratamente il
Prof. Maranini fosse impedito dalle sue condizioni di salute
dal tenere lezioni, gli parrebbe giusto che il Ministero del-
listruzione, per accertare l'impedimento, lo denunciasse al
Tribunale penale di Firenze?

A soLUZIONE proposta dall'on. Scelba ¢ meno singolare,
L anche se, per altro verso, significativa. Egli accoglie, in
sostanza, una tesi gid affiorata in una dichiarazione del Pre-
sidente della Camera, on. Bucciarelli Ducci: il carattere per-
manente dell'impedimento all'esercizio delle proprie funzioni,
da parte del Presidente della Repubblica, dovrebbe essere
accertato dal Presidente del Consiglio dei Ministri. Questa
soluzione, osserva I'on. Scelba, non presenterebbe pericoli per-
ché T'ultima parola spetterebbe alle Camere, le quali, attra-
verso il dibattito e il voto sulle comunicazioni del Governo,
potrebbero sventare il tentativo di eliminare un Capo dello
Stato incomodo con una precipitosa dichiarazione di impedi-
mento permanente; €, con la presentazione di una mozione,
potrebbero costringere il Presidente del Consiglio a procedere
a quella dichiarazione, qualora ravvisassero l'esistenza delle
sue condizioni.

Come diremo in seguito, non ci pare che questa procedura
risponda al precetto della Costituzione. Ma, a prescindere dal-
Pinterpretazione dell'art. 86, secondo comma, la soluzione pro-
posta dall'on. Scelba presenta innanzi tutto il difetto di non
individuare in modo preciso e sicuro quale sia l'organo al
quale spetta I'iniziativa e quale quello chiamato in definitiva
a cmettere una decisione. Non vi & dubbio che, in questa
sfera di rapporti costituzionali, non si possa pretendere che
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ogni situazione sia regolata con un precetto munito di san-
zione. Ma Tlindividuazione degli organi tenuti ad agire &
invece di essenziale importanza, anche se la loro attivith sia
piuttosto uno dei tanti presupposti ai quali & subordinata la
possibilita di funzionamento del sistema istituzionale, che l'og-
getto di un obbligo giuridicamente garantito. Che cosa significa
P'attribuire al Presidente del Consiglio dei Ministri la dichia-
razione di impedimento permanente, consentendo perd alle
Camere di paralizzare la sua azione o di spingerlo a uscire
dall’inerzia? Quale forma e quale soluzione avrd un eventuale
conflitto tra Governo e Parlamento? Le Camere, per far valere
la loro volontd, dovranno ricorrere al voto di sfiducia e pro-
vocare una crisi di Governo? E che cosa accadrd in caso di
contrasto tra le due Camere? Quesiti che ci sembrano desti-
nati a rimanere privi di risposta.

Ma la tesi dell'on. Scelba ci pare ancor meno accettabile
per la sua motivazione. Anche qui, dietro la soluzione di
uno specifico e limitato problema sta un orientamento costi-
tuzionale, che risponde a un’ispirazione politica. L’on. Scelba,
in armonia con note prese di posizione, comuni a lui e al
settore di cui egli & esponente, tende a vedere nel Governo il
pilastro centrale dell’edificio statale. E infatti, anche in questa
occasione, egli rileva che «le proposte di sottrarre al Presi-
dente del Consiglio I'iniziativa, in materia d’impedimento del
Presidente della Repubblica, nascono dalla pregiudiziale €
persistente sfiducia nei confronti dell’Esecutivo, (sfiducia) che
costituisce uno degli elementi di debolezza del nostro regime
democratico ». Il nostro dissenso dall’on. Scelba si fa, a questo
proposito, assai pil ampio. Noi non crediamo che la crisi
indubbiamente attraversata dal nostro paese sia una crisi di
autoritd, alla quale si possa porre riparo con il consueto e
illusorio rimedio di un rafforzamento dell’esecutivo. Ma que-
sto sarcbbe un lungo discorso, non strettamente legato al
tema di questo scritto. Per tornare in argomento, diremo che
non ci pare neppure esatta, su un piano giuridico-costituzio-
nale, 'affermazione dell'on. Scelba, che «il Presidente dei
Consiglio risponde dell'operato del Capo dello Stato, lo copre
con la propria responsabilitd ». L'originalitd ¢ la novitd della
nostra Costituzione, rispetto al nostro sistema parlamentare
pre-fascista, ¢ di avere fatto del Capo dello Stato e del Go-
verno due poteri autonomi, chiamati a concorrere nello svol-
gimento di molte attivitd dello Stato, ma con sfere di compiti
e di responsabilitd rigorosamente separate e distinte. Il Gover-
no risponde degli atti che emanano formalmente dal Capo
dello Stato, quando si tratta di atti che costituiscono Ieser-
cizio di poteri del Governo e ai quali il Presidente della
Repubblica non potrebbe rifiutare il crisma formale della pro-
pria firma; non risponde invece degli atti con i quali il Capo
dello Stato esercita un proprio potere, anche se il Governo
¢ tenuto a perfezionarli con l'apposizione della controfirma
ministeriale. In nessun caso, poi, ci parrebbe giustificata I'idea
che la responsabilitd del Governo per gli atti del Presidente
della Repubblica attribuisca addirittura ad esso un potere di
iniziativa per la copertura dell'alta carica, quando questa
risulti vacante. E a questo proposito avvertiamo che, come
del resto riconosce l'on, Scelba, di sede vacante si pud par-
lare, a nostro avviso, sia in caso di morte del Presidente, sia
in caso di impedimento permanente, anche se, come vedremo,
nel secondo caso, 'accertamento della vacanza & contestuale al-
I'elezione del nuovo Presidente.

N PuUNTO sul quale ci troviamo d’accordo con l'on. Scelba
U ¢ nel non ritenere necessaria una nuova legge — che
dovrebbe essere legge costituzionale — per regolare il caso di
impedimento assoluto del Presidente della Repubblica. A no-
stro avviso, 'art. 86, secondo comma, della Costituzione dice
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tutto quello che si doveva dire ed era opportuno dire. Come
gid abbiamo rilevato, in questa sfera di rapporti che si svol-
gono al vertice dell’ordinamento costituzionale, ¢ un’illusione
la pretesa di poter tutto prevedere e tutto regolare, con norme
munite di una sanzione. L'on. Scelba formula I'ipotesi che, in

occasione di una sommossa popolare, non soltanto il Presidente .

della Repubblica, ma anche il Governo, il Parlamento ¢ la
Corte costituzionale si trovino nell'impossibilitd di funzionare.
Egli stesso qualifica questa ipotesi come esempio di scuola,
ma l'esempio ¢ di scuola soltanto perché potrebbe servire a
insegnare ai giovani che esiste un limite al di 13 del quale il
diritto pid non soccorre e gli uomini devono affidarsi csclu:
sivamente al proprio giudizio ¢ alla propria coscienza. Cosi
crediamo che bene abbia fatto il legislatore costituzionale a
non pretendere di indicare termini di tempo ¢ condizioni
perché I'impedimento del Presidente della Repubblica debba
essere considerato permanente. 11 lasciare agli organi compe-
tenti a provvedere una certa latitudine di giudizio, per valu-
tare quale sia il termine ragionevole, decorso il quale un im-
pedimento temporanco diventa permanente, ci pare, in questa
materia, pit prudente.

Quanto allidentificazione degli organi chiamati a inter-
venire, riteniamo che la critica rivolta all'art. 86, secondo com-
ma, della Costituzione, per una pretesa sua incompletezza,
sia dovuta a un equivoco. La norma costituzionale & completa
se non si vuole che dica qualcosa di diverso da quanto effer-
tivamente dice. Come abbiamo ricordato, quell’articolo stal:?L-
lisce che, in caso di impedimento permanente, cosi come in
caso di morte o di dimissioni del Capo dello Stato, il Presi-
dente della Camera dei deputati convoca in seduta comunc
il Parlamento e i delegati regionali per cleggere il nuovo Pre-
sidente della Repubblica. Ma, si dice, prima che il Prcsidcptc
della Camera adempia a questo suo compito, nel caso di im-
pedimento permanente, occorre che qualcuno accerti se tale
impedimento esista: e ci si chiede chi sia questo qualcuno.
Qui sta, a nostro avviso, l'errore. Non esiste, secondo la
Costituzione, ¢ non potrebbe esistere, un preventivo atto, do-
tato di efficacia giuridica, con il quale si riconosca il carat-
tere permanente dellimpedimento. S'intende che Governo,
Camere, Presidente del Senato nell'esercizio delle funzioni
provvisorie di Capo dello Stato, e ciod tutti gli organi costitu-
zionali dotati di una competenza generale — ad eccezione
della Corte costituzionale, che non pud agire di propria 1nl-
ziativa — potranno concorrere all'accertamento della situa-
zione di fatto ed esprimere, nelle forme propric a ciascuno di
essi, un'opinione. Ma il solo organo al quale sia riconosciuto
il potere ¢ il dovere di compiere un atto capace di produrre
efferti giuridici, & il Presidente della Camera, che & tenuto a
convocare il Parlamento in seduta comune e i delegati re-
gionali, Atto meramente strumentale, ma indispensabile per-
ché venga costituito il solo organo che pud emettere una pro-
nuncia vincolante sull'esistenza dell'impedimento permanente.
Perché ci pare evidente che nessuno, salvo I'apposito corpo
collegiale competente a eleggere il Presidente della Repub-
blica, possa deliberare validamente in materia: € cid in bast;
al principio secondo il quale ogni assemblea ha il potere di
pronunciarsi sulla legittimitd della propria costituzione ¢ ognl
organo ¢ competente a controllare I'esistenza delle condizioni
alle quali ¢ subordinato il proprio potere.

La Corte costituzionale deve considerarsi definitivamente
esclusa da qualsiasi intervento in un problema cosi importante
e delicato? Forse no. Si pud pensare che, qualora si verificasse
un conflitto tra il Parlamento in seduta comune, integrato dai
delegati regionali, ¢ una delle Camere, o il Governo, o il
Presidente della Repubblica che ritenga di essere stato ingiu-
stamente dichiarato permanentemente impedito, o il Presidente
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del Senato in funzione provvisoria di Capo dello Stato, la
Corte costituzionale possa essere investita della questione, come
organo competente a giudicare sui conflitti. L'art. 134 della
Costituzione parla, in veritd, di «conflitti di attribuzione tra
i poteri dello Stato», ma credo che I'interpretazione di questa
formula possa, senza neppure far ricorso all'analogia, consen-
tire di comprendervi il conflitto tra poteri dello Stato, sulla
legittima costituzione di uno di essi.

Discorso, come ben s'intende, pili teorico che pratico. 1l
giorno che la volontd espressa da un’assemblea quale quella
designata dalla nostra Costituzione per 'elezione del Presi-
dente della Repubblica fosse posta in discussione dagli altri
organi costituzionali dello Stato, si verificherebbe una di quel-
le crisi istituzionali per le quali nessun ordinamento pud
dettare una soluzione. La terza Repubblica francese ha visto
per due volte il Capo dello Stato — MacMahon ¢ Millerand —
costretto a ritirarsi da un contrasto con il Parlamento. In
questi <casi, la parola ¢ alla storia, non a un giudice, per
quanto clevato esso sia.

ORTUNATAMENTE non ci troviamo oggi in Italia di fronte
F a una di queste crisi, ma in presenza di una situazione che,
se pur triste, rientra fra i pid ordinari casi della vita. Un Pre-
sidente della Repubblica, assunto all'alta carica in etrd gia
avanzata, ¢ colpito da una malattia che gli impedisce di eser-
citare le sue funzioni. I sentimenti che si possano nutrire
verso la sua persona, il giudizio che si possa dare sulla sua
opera, la fiducia che si possa avere verso chi provvisoriamente
lo sostituisce, gli interessi di parte, le speranze o i timori che
possa destare I'clezione di un nuovo Presidente: sono tutte cose
che devono essere messe da parte, di fronte alla necessitd inde-
rogabile che la pid alta carica dello Stato sia coperta, ed
effettivamente coperta, da persona ad essa chiamata nei modi
voluti dalla Costituzione. Sforzarsi di protrarre una situazione
di provvisorietd vorrebbe dire, non soltanto dimostrare scarso
rispetto per le fondamentali esigenze di legalitd che stanno a
base di ogni civile ordinamento, ma scarso rispetto anche per
la persona alla quale un evento inseparabile dalla sua umana
condizione impedisce di esercitare le funzioni della carica da

essa ricoperta.
LEOFPOLDO PICCARDI
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Centrosinistra al 50%

DI FERRUCCIO PARRI

L CAPITOLO DELLE misure fiscali, cioé
I I'inasprimento della imposizione, era
stato programmato dal Governo sin dal-
aprile scorso, per un ammontare supe-
riore a 350 miliardi. E’ giunto all’esame
del Parlamento solo in settembre: alle
divergenze in seno alla maggioranza ed al-
le lentezze di funzionamento delle Came-
re si sono aggiunti la crisi e i travagli ri-
correnti del centro-sinistra a far completo
il quadro del procedere sussultorio e
contraddittorio dell’azione di governo.

Quello che era logico, o giustificato, ad
aprile lo pud essere ancora a settembre?
Le situazioni congiunturali sono di loro
natura rapidamente variabili e richiedono
percid prima di tutto tempestivitd di
provvedimenti. Da noi con una espansio-
ne cosi tumultuosa e di fragile base po-
teva esser gia pericoloso in primavera
mortificare la domanda globale. Tuttavia
trovava ancora qualche giustificazione la
prescrizione terapeutica dei soloni della
C.EE. del rastrellamento di eccedenze
inflazionistiche della domanda.

Decantata la situazione congiunturale,
in autunno s’'impone l'esigenza, a mio pa-
rere, di lasciar libera la domanda non
speculativa; di evitare la disoccupazione,
limitare la sottoccupazione, non contrad-
dire la capacitd di spesa e di consumo,
con la eccezione dei consumi sfacciata-
mente voluttuari e nei limiti di un ri-
schio inflazionista calcolato; di sostenere
la produzione in relazione sia all'impe-
rativo occupazionale sia alla necessitd di
migliorare le condizioni di produttivitd,
e facilitare la ricerca di un nuovo equi-
librio tra costi e prezzi.

In questo quadro hanno il primo po-
sto naturalmente la disponibilitd di ca-
pitale da investire ed i criteri di utiliz-
zazione. Prescindendo da questi, la ra-
gion d'essere delle misure fiscali era sol-
tanto quella di dar mezzi d’intervento
allo Stato. Necessitd che non credo possa
esser messa in discussione. L’aumento
delle aliquote della imposta di R.M.,,
l'addizionale alla complementare possono
dare soltanto una trentina di miliardi.
Ulteriori inasprimenti di aliquote non
sono consigliabili: rappresenterebbero un
nuovo forte incentivo alla evasione, men-
tre darebbero uno scarso gettito.

L’incremento delle entrate tributarie,
che nella imposizione diretta rivela da
qualche anno un tasso di aumento su-
periore a quello del reddito, dimostra che
una certa crescente torchiatura dei con-
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tribuenti viene esercitata. Ma si tratta
delle categorie di contribuenti piti sotto
mano. Troppa parte dei grossi, privati
¢ imprese, continuano a sfuggire, total-
mente o parzialmente. Questo resta il
punto nero. E se gli evasori ¢ i loro
consiglieri ne sanno una pit del diavolo,
e se sanno manovrare le bustarelle, non
brilla nel governo la volontd di wusare
dei mezzi drastici di cui pur dispone,
¢ le direttive che arrivano agli uffici peri-
ferici sono spesso quelle di Ponzio Pi-
lato.

In queste condizioni il grosso delle
nuove entrate erariali doveva esser dato
dall'aumento dell'l.G.E. dall’aliquota nor-
male attuale del 3,30 al 4 per cento. E’
E’ una imposta antipatica, antiprodutti-
vistica per la sua struttura a cascata, de-
stinata, dopo la decisione della C.E.E.
accettata dall’ltalia, a trasformarsi in una
grande imposta sul valore aggiunto. La
LG.E. ¢ contraria alla giustizia fiscale,
come in generale tutta la imposizione in-
diretta, che colpisce la generalitd dei con-
sumatori, cui si trasferisce di norma il
peso del tributo, senza riguardo alla ca-
pacitd contributiva del cittadino.

Ma di quali alternative poteva dispor-
re il Governo? Abbiamo detto altra volta
perché sembra sconsigliabile nelle attuali
circostanze congiunturali il ricorso a prov-
vedimenti di finanza straordinaria. Un
sensibile aumento del prezzo delle si-
garette, a giudizio degli esperti, avrebbe
potuto provocare un tracollo del consumo.
Un sensibile aumento del prezzo della
benzina — non meno di 20 lire al litro
per ricavare un centinaio di miliardi —
avrebbe provocato pilt opposizioni e ma-
ledizioni che l'aumento dell'l.G.E. Ina-
sprimenti delle altre imposte di fabbri-
cazione e di consumo, neanche da pen
sare: si dovrebbero abolire; aumenti del-
le tariffe doganali non si pud, e sarebbero
antincentivi. Tutto sommato, posta la ne-
cessita di far soldi, non credo si possa
condannare il ricorso all'l.G.E.

Il Senato ha bocciato la conversione
in legge del D.L. governativo. Le circo-
stanze e il carattere del voto sono note.
La somma delle opposizioni di destra e
di sinistra ha dato un risultato tecnico,
non l'indicazione di una diversa politica.
Una ragione di dimissioni il Governo
'avrebbe potuto ricavare piuttosto dalla
sgradevole presenza dei franchi-tiratori e
dalla inefficienza della maggioranza go-
vernativa.

Il governo tira diritto, anche lui. Ma
per mantenere i programmi che gli per-
mettono di tirar diritto ha sempre bi-
sogno dei 200 miliardi. E si crede co-
stretto a ricorrere ancora una volta al-
ILG.E. Per superare l'ostacolo del rego-
lamento che vieta la ripresentazione en-
tro sei mesi di leggi bocciate, presenta
un progetto di legge normale, ne modi-
fica in alcuni particolari il dispositivo,
ma soprattutto — a mio avviso, opportu-
namente — trasforma I'inasprimento per-
manente in addizionale temporanea
(triennale), cid che muta il carattere del
provvedimento, ¢ — sempre a mio perso-
nale parere — pud permetterne la di-
scussione.

Il torto del Governo ¢ di non aver
spiegato chiaro e franco al Parlamento,
ed all'opinione pubblica, quali erano le
sue necessitd, gli scopi precisi della sua
azione, le scelte obbligate dei mezzi. Un
governo che, forte della maggioranza,
crede di non dover spiegazioni alle mi-
noranze. Lo stesso errore & stato com-
messo nella discussione al Senato. Una
confusa e sgradevole buriana, la cui tru-
culenza oltranzista non annulla il diritto
dell'opposizione di veder deciso un ri-
chiamo al regolamento, su una materia
certamente controversa, con maggiori ga-
ranzie d’'imparzialitd e non con un colpo
di maggioranza. La lotta politica & en-
trata in un clima che non pud non avvi-
cinare la fine della Legislatura.

Una ragione di dubbio, e di difidenza,
sullaumento del’L.G.E. pud nascere dal
suo impiego. Nulla da osservare se deve
servire, come si & detto, a un fondo
di rotazione per la piccola industria, al
medio-credito, all’edilizia, alle grandi im-
prese a partecipazione statale, ecc. Ma
mentre respingeva il D.L. sul'l.G.E., il
Senato approvava — com’® noto — un
progetto impropriamente definito di « fi-
scalizzazione degli oneri sociali», che
¢ per contro uno sgravio di circa 200
miliardi in ragione d’anno di oneri pre-
videnziali, dei quali meno di un decimo
a sollievo dei lavoratori, il resto a bene-
ficio degli imprenditori. E non era certo
un bel vedere, nel momento in cui si
colpiva la generalitd dei consumatori di
un carico equivalente.

La cifra & grossa per 1'Erario, piccola
per il carico globale degli oneri sociali
che grava sulle imprese. Si & detto altra
volta come ci manchino i mezzi per una
politica di sgravi di reale incidenza eco-
nomica, che pud essere anch’essa in una
cconomia capitalista a larghi margini di
elasticitd uno strumento di rilancio. A
me sembra che nelle nostre condizioni
era preferibile largheggiare nel credito,
nella disponibilitd d'investimenti, sempre
secondo criteri selettivi, piuttosto che im-
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pegnarci in una politica di scarsa inci-
denza, che ha tutta 'aria di un donativo
di compiacenza doroteo.

E’ tuttavia da augurarsi che si riesca a
realizzare la fiscalizzazione vera e pro-
pria degli oneri sociali, ciot il trasferi-
mento di tutta la parte tecnicamente
possibile a tributo erariale, che & la ri-
forma da tempo allo studio.

Ma la ragione di dubbio cui si & accen-
nato dipende dall’assicurazione che il
Governo ha dato di voler mantenere lo
sgravio concesso per il terzo quadrime-
stre del 1964 anche per il 1965. Con
quali entrate si copre T'onere? Non vor-
remmo che servisse 'aumento dell'L.G.E.

E’ in questa incerta luce che emerge
sempre il mai risoluto contrasto di fondo
che distingue nell’azione governativa un
indirizzo doroteo ed un indirizzo di
sinistra. Il primo si preoccupa e preoccu-
pa soltanto di largheggiare contentini,
come quello sopraricordato, € assicurazio-
ni a imprenditori, industriali, operatori di
borsa. Si ispira ad una concezione statica
dell’assetto economico, nel quale non si
devono mutare le strutture, né i rap-
porti tra economia pubblica e privata,
né disturbare il mercato che questa sc-
conda controlla. Essa sottintende una
filosofia economica che considera impera-
tiva la stabilizzazione; ma ritiene che il
contenimento della domanda e dei prez-
zi importi freni alla produzione dei beni

e dei servizi, ¢ quindi inevitabilmente
una quota di disoccupazione. La quale
d’altra parte rappresenta la riserva ed il
volano di rilancio dell’apparato produtti-
vo, quando un nuovo ciclo congiunturale
lo permetta.

L'indirizzo contrario deve, o dovrebbe,
contestare risolutamente l'impiego tera-
peutico della medicina della disoccupa-
zione. Tra l'altro, disponiamo, purtroppo,
assai largamente di riserve occupazionali.
Quelle che lagricoltura pud ancora ce-
dere — senza danno per la produzione
se I'impresa agricola si ammoderna —
sono ancor ampie, si stanno accrescendo
co! riflusso in corso prodotto dalla stasi
attuale, e volesse il cielo potessimo rias-
sorbire buona parte dell’emigrazione. Al-
tre riserve ben note possono esser date
dalla occupazione femminile, cosi flut-
ruante secondo le possibilita di assorbi-
mento.

L'indirizzo contrario punta sulla po-
litica degli investimenti come primo re-
golatore dello sviluppo economico. Non
si pud certo negare a questo governo la
preoccupazione di promuovere per quan-
to gli sia possibile gli investimenti nella
industria controllata dallo Stato ¢ nella
industria privata, cercando anche forme
surrogatorie dell’alimentazione gid pro-
veniente dal mercato finanziario. Si sta
sondando il terreno con alcune emissioni
obbligazionarie; affiora qualche speranza

di riprendere le emissioni azionarie. Ma
non si sa davvero ancora se saran rose.

Il nuovo bilancio di previsione per il
1965 fa maggior spazio anche alla spesa
per gli investiment. E' in complesso
buon segno che non si sia troppo ceduto
alla ambizione di comprimere il disavan-
zo. Né si pud dire che la dilatazione
della spesa sia fuori sesto in proporzione
agli esercizi precedenti ed al progredire
del reddito nazionale. Quello che si pud
dire, anzi ripetere, & che si tratta pur
sempre di un bilancio indicativo, se non
figurativo. Non sono registrati grossi one-
ri pregressi ¢ non ancora regolati, a co-
minciare dal debito per gli ammassi. Su-
bentreranno note di variazione, che alte-
reranno gid notevolmente la fisionomia
del bilancio del secondo semestre del
1964, e saranno prevedibilmente cospicue
anche per il 1965. 1l bilancio di compe-
tenza, come il nostro, registra gli accer-
tamenti di entrata e gli impegni di spesa,
non incassi ed esborsi effettivi. Quelli
non realizzati nell’esercizio vanno a resi-
duo. Ed il pagamento dei residui non
& sottratto alle manovre della Tesoreria,
che deve destreggiarsi tra necessita con-
traddittorie. Il bilancio consuntivo che
registrerd la realtd della gestione statale
per il 1965 verrd tra qualche anno.

Ed anche gli impegni di spesa in conto
capitale seguiranno questa stessa sorte;
anzi pit degli altri, poiché gli investi-

Il riposo
del Guerriero

Gli interlocutori di Augusto Guer-
riero si dividono in due grandi cate-
gorie: i consenzienti e gli sgramma-
ticati. La ricerca degli errori di gram-
mati di quanti, scrivendo, si permet-
tono di manifestare opinioni diverse
dalle sue, sembra essere il divertimento
preferito nonché I'argomento decisivo
delle polemiche di Riccardetto, lo
pseudonimo, per cosi dire, di riposo
dell’autorevole commentatore atlantista.

Anche nel congresso democristiano
la cosa che sembra averlo colpito di
pit & la cattiva prosa di molti ora-
tori, ermetica prolissa e spesso sgram-
maticata. Eccone alcuni esempi, tutti
dallo stesso discorso:

« Lunghe e tormentose esperienze,
mezzi nuovi d’aggiornamento, nozio-
ne dei propri diritti hanno sprigio-
nato una insospettata capacita di dia-

logare colle proprie guide, in quanti
— specie se giovani — pellegrinano
verso la terra promessa di un libero
pacifico incivilimento »... «Tante e
tante profonde mutazioni pongono in
difficolth tutto cid che stenta a se-
guirle ». Ancora: ¢ La diversa etd degli
wscritti ne incrina la omogeneita (dei
partiti) pitt della diversa origine so-
ciale, lasciando (Chi ¢ il soggetto di
questo gerundio? Suppongo, lo stesso
della proposizione principale: ¢la di-
versa et degli iscritti >, Non ce n'¢
altro in vista. E, allora, sentite il re-
sto:) lasciando dietro ogni classe d’etd,
mondi che sempre pit si differenziano
dalla pid recente realtd (Ma come?
< La diversa etd degli iscritti> lascia
« mondi » dietro ogni classe? Ma che
significa? E che significa: «ogni clas-
se deta »? E che significano « i mondi
che si differenziano dalla pite recente
realta »? 1l difetto & mio, ma non
capisco niente. Andiamo avanti:) mon-
di che sempre pid si differenziano
dalla pid recente realtd, la cui eco é
immessa a forza dai giovani nei vene-

rati schemi. (E' superfluo che confessi
che continuo a non capire »). Gli im-
placabili commenti in parentesi sono
di Ricciardetto. L'elenco prosegue; ci-
tiamo ancora un brano: «Questo pe-
ricolo (che gli elettori si allontanino
dai partiti del centro-sinistra) sollecita
la D.C. ad una sempre pil stretta vi-
cinanza con il proprio elettorato. E
questa vicinanza pid che propagandi-
stica, cio¢ dicitoria, deve essere veri-
ficativa, cioé ascoltatoria ».

« Dicitoria », « ascoltatoria », concet-
ti incomprensibili, vocaboli inesistenti,
come pud vincere un partito i cui
capi scrivono cosi male ¢ hanno idee
cosi confuse? Ricciardetto ¢ sgomen-
to: un partito che avrebbe a sua di-
sposizione un fine umanista come
Gonella, il quale quando va a Parigi
non dimentica mai di portare fiori alla
tomba di Pascal, che ha ascoltato di-
scorsi «¢eccellenti» come quelli di
Scelba ¢ Colombo, dove va a sceglier-
seli certi capi? Gia, perché il discorso
incriminato — Ricciardetto non lo
dice — ¢ proprio quello di Fanfani.
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menti possono pil facilmente esser dila-
zionati e diluiti. E frattanto nella feb-
bre — almeno apparente — di fare, pro-
mossa dal desiderio comprensibile di spe-
gnere gli scetticismi sul centro-sinistra,
si accentua, e quasi si esaspera, la man-
canza di coordinamento che ha sempre
caratterizzato in questo dopoguerra la
azione del governo italiano. Mentre si
studia e si prepara la programmazione,
se ne anticipano grossi frammenti: pro-
gramma per [lindustrializzazione del
Mezzogiorno ¢ per le zone depresse; pri-
ma fetta del piano della scuola; inter-
venti per l'edilizia; piano per i porti:
verra forse il turno degli ospedali.

L’altro indirizzo — chiamiamolo sini-
strorso — & soltanto una ipotesi dialetti-
ca? Non si pud essere cosi crudeli. Il
Ministro Pieraccini prosegue attivamente
i lavori impostati da Giolitti. Auguria-
mo vivamente riesca a varare lo schema
del piano e la poderosa illustrazione che
si sta elaborando. Comunque vadano le
cose sard un documento di partenza e di
riferimento  d’importanza fondamentale.

N¢é sono stati inutili i dibattiti che da
anni imperversano su questa famigerata
programmazione. Tutto il mondo catto-
lico che vuol sciogliersi dai vincoli del
moderatismo (¢ moderatucoli » avrebbe
chiamato Gobetti certi aggruppamenti di
quel mondo) ha compreso che il punto
centrale del dissidio, 'elemento caratte-
rizzatore di una politica economica non
incertamente centrista, sta nella fissazio-
ne di un quadro programmatico di scelte.
Lo ha dimostrato il Congresso del-
TE.U.R., tanto che anche 'on. Moro, pur
trattenuto dall'on. Rumor e sorvegliato
dall’'on. Piccoli, ha accettato la program-
mazione. Perd « normativa e indicativa »
insieme: indicativa per gli on. Colombo
e Pella, normativa per «Forze nuove»
e per i socialisti.

Bisogna che siano soprattutto i socia-
listi a realizzare sin d’ora, proprio in que-
sta fase piuttosto affannosa e disordinata
di governo, alcuni strumenti essenziali
di una politica di piano. Proprio l'orga-
nizzazione di un programma d’investi-
menti a favore delle imprese private ne
presenta I'occasione. Fondo per il medio-
credito, per la piccola e media industria,
per lartigianato, per gli istituti speciali
de! Mezzogiorno e Isole, per 'E.F.ILM,,
tutti attualmente in discussione, devono
essere coordinati a criteri d’'impiego, sot-
toposti a controllo centrale. A mio parere
si tratterebbe di un progresso organizza-
tivo importante, pitt che per il valore,
proprio come radicamento di un prin-
cipio e di un indirizzo.

Quando i nostri programmatori avran-
no fatto pil strada si convinceranno che
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una organica e ordinata politica di pia-
no ¢ incompatibile con l'attuale struttura
del bilancio dello Stato e dei sacri ca-
noni che la reggono. Il piano finanziario
di un programma di sviluppo deve esse-
re dissociato dal bilancio annuo di ge-
stione ordinaria dello Stato. Questo ha
da essere un bilancio di cassa, di entrate
e spese effettive. Quello deve avere va-
liditd pluriennale, naturalmente ad asse-
stamento annuale, fondato su regolari
sistemi di finanziamento adeguati alle

I1 Conciho

L Concirio Ecumenico Vaticano II ha

discusso in questi giorni, per la secon-
da volta, «la dichiarazione sugli Ebrei».
Notiamo che il nuovo dibattito ¢ avve-
nuto dopo che Paolo VI aveva visitato i
santuari cattolici della Palestina, dove
aveva incontrato in forma ufficiale il pre-
sidente della Repubblica d’Isracle, e dopo
che il mondo intero aveva discusso il
problema della responsabilitd di Papa Pa-
celli e del suo "silenzio” circa lo ster-
minio degli Ebrei da parte dei nazisti.
La propaganda cattolica di tutti i paesi,
in questi ultimi tempi, & stata interamen-
te mobilitata per dimostrare che la Chie-
sa non ha alcuna responsabilita per il
razzismo hitleriano e che Pio XII aveva
fatto il proprio dovere. Noi non dimen-
tichiamo perd che lo stesso cardinale Ago-
stino Bea, ex confessore di Pio XII, nel
presentare il documento «sugli Ebrei»
durante la sessione conciliare dell’anno
scorso, aveva esplicitamente ammesso che
la propaganda razzista antiebraica del na-
zismo si era servita, per giustificare i suoi
crimini di genocidio, anche della « falsa
interpretazione della dottrina e della tra-
dizione cattolica », che accusava gli Ebrei
di "deicidio”.

Tutto ¢id non ha impedito che non
pochi vescovi si opponessero durante la
seconda sessione del Concilio al docu-
mento che doveva ufficialmente scagiona-
re gli Ebrei dalla responsabilita dell’uc-
cisione di Cristo. A bloccare il dibattito
conciliare sugli Ebrei non furono perd
ragioni teologiche, ma motivi meramente
politici. I vescovi cattolici dei diversi pae-
si del Medio Oriente «temevano» che
un documento conciliare, che scagionasse
gli Ebrei dalla uccisione di Gest, avreb-
be potuto avere delle ripercussioni nega-
tive per il futuro della Chiesa Cattolica
nei vari paesi mussulmani.

Siamo sempre da capo. Una volta il
Vaticano taceva, per non compromettere
il destino della Chiesa nei territori con-

trollati da Hitler. Oggi si cerca di far

risorse mobilitabili del paese, in base a
mutui ammortizzabili o, quando si po-
tesse, ad anticipazioni del Tesoro a lun-
ga scadenza per quanto riguarda le
aziende statali o parastatali. Il Parla-
mento potrebbe cosi avere veramente la
possibilitd di decidere e controllare la
politica di sviluppo del paese. E si fini-
rebbe di piangere sui residui, sulla rigi-
ditd dei bilanci, sugli oneri differiti, ¢
altre consimili lagne.

FERRUCCIO PARRI

e gli ebrer

tacere addirittura un Concilio, dimenti-
cando i milioni di Ebrei morti, per non
« compromettere i destini de'la Chiesa »
nei territori controllati da Nasser e dai
governi a lui legati, Si dice che tra gli
argomenti che suggerirono al Vaticano
di non presentare il documento sugli
Ebrei durante la prima sessione concilia-
re furono la cattura e il relativo proces-
so ad Eichmann. Durante la seconda ses-
sione si fece presente che essa coincideva
con il 25° anniversario della prima stra-
ge hitleriana commessa contro gli Ebrei
e che tale fatto avrebbe potuto dispia-
cere a «certi ambienti tedeschi».

Il documento cosi fu ritirato dalla se-
conda sessione del Concilio e successi-
vamente rifatto dalla Commissione di
Coordinamento, presieduta dal Segreta-
rio di Stato vaticano, cardinale Cicogna-
ni. Lo stesso cardinale Bea ha ammesso
in questi giorni che la revisione del testo
iniziale non fu mai approvata dal Segre-
tariato per L'Unione, cio¢ dall’organi-
smo, a cui il defunto Giovanni XXIH
aveva affidato il compito di preparare il
documento sugli Ebrei. Cosi, pur doven-
do presentare, per incarico del suo uffi-
cio, alla terza sessione del Concilio, il
nuovo testo emendato, il cardinale Bea
ha dichiarato di non poter assumere la
paternitd del nuovo documento.

La differenza essenziale tra il primo
e il secondo testo conciliare sugli Ebrei
consiste in un punto solo: mentre il pri-
mo documento scagionava espressamente
gli Ebrei dall'accusa di «deicidio», il
nuovo si limita ad ammonire i cattolici
perché «Si guardino dall'imputare ai
Giudei dei nostri tempi le cose perpe-
trate nella passione di Cristo». Il docu-
mento non discolpa il popolo ebraico dal-
l'accusa assurda di “deicidio”, che tanta
parte ebbe nella propaganda e nei delitti
di Hitler, Goebbels e Rosenberg, ma
semplicemente dice che tale accusa non
deve essere rivolta agli Ebrei «di oggi ».

Pure, fino a pochi mesi fa, era sem-
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brato che la Chiesa fosse finalmente de-
cisa a cancellare quanto nella sua litur-
gia e nel suo costume era rimasto di un
atteggiamento antiebraico che i pitt illu-
minati tra i cattolici consideravano con
vergogna. Appena nel gennaio scorso il
cardinale Tisserant, decano del Sacro Col-
legio, durante il viaggio del Papa in Ter-
rasanta si recd nel santuario delle vittime
ebree del nazismo, nella parte isracliana
di Gerusalemme, per accendervi cinque
ceri, uno per ogni milione di ebrei ucci-
si. Era un gesto di grande significato:
un atteggiamento secolare sembrava de-
finitivamente scomparso,

Ma gid nello stesso viaggio in Pale-
stina erano apparse talune riserve, certe
ambiguitd nel comportamento ufficiale
del pontefice che non avevano mancato
di suscitare discussioni e polemiche. Pur-
troppo le cautele diplomatiche, questa
volta nei confronti degli arabi, dovevano
nuovamente avere il sopravvento.

Se ne sono fatti interpreti in Concilio,
anche nei confronti del testo ridimensio-
nato, alcuni vescovi dei paesi arabi, ca-
peggiati dal cardinale libanese Tappouni,
che ha chiesto addirittura il ritiro del
documento per non compromettere il fu-
turo delle comunita cattoliche nel Medio
Oriente, La tesi difensiva sostenuta dal-
la polemica cattolica contro I'accusa del
¢ Vicario» veniva cosl riproposta nella
massima assise della Chiesa. Con questa
differenza: che questa volta a consigliare
la prudenza non era la paura delle per-
secuzioni, ma la semplice opportunitd di
non turbare con difficolta di alcun ge-
nere il normale sviluppo della comunitd
cattolica del mondo arabo.

Ma il Vaticano aveva gid concesso quan-
to poteva alle preoccupazioni di questo
tipo ridimensionando il testo del docu-
mento sugli ebrei. Di pilt non era possi-
bile: la Chiesa non era pit come una
volta libera di decidere in base al mero
calcolo diplomatico il suo atteggiamento
nei confronti dell’antisemitismo, ma do-
veva renderne conto all'opinione pubbli-
ca mondiale. E questo era chiaro alla
maggior parte del Concilio, che capiva
che — come ebbe a dire il Cardinale

a4 — pi’OPin su qllCStO punto sarebbc
stato giudicato.

I discorsi come quello pronunziato dal
cardinale Ruffini sono stati pertanto
espressione di una minoranza tanto rea-
zionaria quanto anacronistica. Se & vero
che il Cardinale, gid illustratosi per le
sue difese del regime franchista ¢ della
Mafia, ed oggi insignito della cittadinan-
za onoraria di Palermo dalla giunta del
centrosinistra, ha riproposto I'antisemiti-
smo pilt vieto, quello delle congiure giu-
daico-massoniche contro la Chiesa, ¢ an-
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che vero che s® avuta la risposta che
meritava quando un altro padre conci-
liare I'ha qualificato «sedicente cristia-
no », accusa piuttosto pesante per un car-
dinale,

La maggioranza dei cardinali e dei
vescovi intervenuti nel dibattito sul ¢ do-
cumento ebraico» ha invece criticato gli
eccessivi timori mostrati dal Vaticano nel-
la stesura dell’ultimo testo. Cosi I'arci-
vescovo di Londra Heenan, il cardinale
canadese Leger, il francese Lienart, il te-
desco Frings, I'austriaco Koenig, gli ame-
ricani Mayer e Ritter, i quali tutti hanno
chiesto che fosse detto chiaramente che
gli ebrei non sono colpevoli di «deici-
dio». E significativo che su questa linea
si siano anche schierati I'arcivescovo ju-
goslavo monsignor Stefer ed il vescovo
polacco Nowicki che, a nome dei vescovi
dell’'Europa orientale, hanno chiesto che
si ritornasse alla stesura originale del do-
cumento che condannava il razzismo na-
zista e dichiarava senza equivoci la tesi
del « deicidio ».

Nel Concilio, dunque, appare spesso
(e questa non & stata la sola occasione)

il volto di un cattolicesimo nuovo, pi
moderno e aperto, cristiano e non cleri-
cale. E un fatto che, da laici, dobbiamo
registrare con compiacimento. Valutan-
dolo tuttavia per quello che oggi é: un
movimento se non forse minoritario certo
periferico, nettamente imbrigliato dalla
struttura gerarchica della Chiesa.

E questa, appunto, che ora dovra de-
cidere il testo definitivo del documento
sugli ebrei. Prevarranno le cautele diplo-
matiche, o avra il sopravvento lo spirito
cristiano? Certo, le titubanze, le pruden-
ze troppo dosate lasciano non poche per-
plessitd. Ma anche il realismo ha i suoi
limiti. Se la Chiesa ascoltasse il consi-
glio del vescovo libanese Tappouni o, peg-
gio, cedesse alle velate minaccie di cui
s'¢ fatto espressione il presidente della
Siria Bittar quando ha annunciato che
intende portare la questione del ¢ docu-
mento ebraico del Concilio » al vertice dei
paesi arabi, non potrebbe evitare una du-
rissima condanna dell'opinione pubblica
mondiale; che in definitiva ¢ anche, a suo
modo, una forza diplomatica di cui non
si pud non tener conto.

ANTONIO JERKOV

Un monumento

Eccoli. Un cavaliere del Lavoro,
4 generali, 1 ammiraglio, 2 onorevoli,
2 prefetti, 2 presidenti di provincie,
1 procuratore della repubblica, 14 sin-
daci, ex-combattenti, polizia, carabinie-
ri, rappresentanti dell'esercito, della
marina, dell’aviazione, gente varia. Do-
menica 27 settembre, sull’altura « Ma-
donna dei monti », tra le provincie di
Asti e di Alessandria. Si inaugura una
stele di metallo con un faro in testa:
in memoria del maresciallo Badoglio.

Badoglio? E perché? Quale periodo
della sua brillante carriera s'¢ voluto
celebrare?

Probabilmente non saprebbero ri-
spondere nemmeno gli inauguratori;
tanto meno, ¢ da credere, il cavaliere
del Lavoro promotore dell'iniziativa.
E bisogna anche ricqnosccre che, se
non si trovasse una risposta, non sa-
rebbe il caso di scandalizzarsi: ogni
domenica in Italia si inaugurano mo-
numenti, si scoprono lapidi. E ne usu-
fruiscono tutti, senza distinzione di
meriti, di colore politico, di categoria.
Una coperta di steli, busti,'tcstc, sta-
tue, lapidi, targhe, stesa sui contrasti

tana e recente.
Ma, detto questo, la nostra curio-

e le tensioni della nostra storia lon-

sitdi non diminuisce. Perché & sempre
un bel rompicapo cercare di capire co-
s’hanno trovato in Badoglio da ricor-
dare ai posteri, Lasciamo perdere la
sua azione nella prima guerra mon-
diale; ci sono tesi divergenti, ¢ non
mette il conto di prendere posizione.
Si celebra allora il vincitore del Ne-
gus? Oppure il capo di stato maggio-
re generale che puntelld con la sua au-
toritd le menzogne fasciste sulla forza
militare italiana? Oppure la tempe-
stivitd della fuga a Brindisi? C’¢ da
scegliere, come vedete.

Noi perd andremmo a cercare le
spiegazioni su tuttaltro terreno., Sul
terreno psicologico. E vedremmo al-
lora nella stele di Grazzano un mo-
numento ai difetti di fondo di al-
cune generazioni di italiani sorto per
iniziativa di taluni esponenti delle det-
te generazioni. Un atto di autodifesa,
di autoperdono, di autocompassione.
Ma anche di rivendicazione aggres-
siva dei propri errori, delle ragioni
del proprio passato, di tutto quello
scorcio di vita che in questi tempi
di sfrenata democrazia hanno dovuto,
almeno ufficialmente, rinnegare. Cari-
na come ipotesi,

Aspettiamoci dunque, quanto pri-
ma, un monumento all’Ascaro Meri-
dionale, al Buon Fascista, al Clericale
Perfetto, all’Anticomunista. Al Franco
Tiratore.
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42 anni fa: la “marcia su Roma”
| principali
responsabili

DI ERNESTO ROSSI

NtoNto Répact — un magistrato piemontese, di cui la
« Bottega di Erasmo» ha pubblicato, nel 1954, un
interessante libro su Fascismo vecchio e nuovo — in

un volume di 650 pagine narra ora come Mussolini arrivd
al potere, e in altro volume di 500 pagine, raccoglie i docu-
menti, in gran parte finora inediti, sullo stesso argomento:
questi due volumi, sono editi da Canesi, di Roma, col titolo:
La marcia su Roma - Mito e realia.

Espongo qui di seguito le mie osservazioni critiche sulle
parti in cui dissento dall’autore, e le riflessioni che la lettura
dei due volumi ha suscitato nella mia mente: & questo, a mio pa-
rere, il modo migliore di riconoscere I'importanza dell’opera,
che deve essere costata diversi anni di ricerche e di studi al
suo autore ’,

La complicitd della polizia

I capitolo che mi ha meno convinto ¢ I'undicesimo del primo
volume, intitolato: « Esercito, magistratura e polizia ». Sulla po-
lizia R. si sofferma poco e conferma, in sostanza, quello che
gid sapevamo:

¢ L'atteggiamento della polizia — scrive (a pag. 183) — era né
pitt né meno che scandaloso. Non soltanto non trasmetteva le denuncie,
o le trasmetteva nei confronti di ignoti (quando conosceva benissimo
gli autori dei delitti fascisti), ma durante lo svolgimento delle azioni
criminose delle squadre, si eclissava, o assisteva inoperosa, quando non
interveniva a dare man forte agli aggressori».

1 pall'indice bibliografico — che elenca duecentoquarantaciuque
titoli di libri e di articoli sui periodici, e dalle numerosissime note
(598) — sembrercbbe che R. avesse tenuto conto di tutte le pubblica-
zioni pill importanti comparse sull’argomento; stupisce, percid, che non
conosca e non abbia citato neppure nell'indice bibliografico le due opere
fondamentali, in cui Gaetano Salvemini narra la storia della « marcia
su Roma», e ne da una sua interpretazione, che, a mio parere, viene
ora confermata completamente dalla documentazione pubblicata nel se-
condo volume di R.: 1) La dittatura fascista in Italia, libro edito nel
1927 in America e nel 1928 in Inghilterra, in una edizione assai accre-
sciuta, pubblicato poi anche in francese e in spagnolo; 2) Le lezioni
di Harvard: I'ltalia dal 1919 al 1929, redatto da Salvemini intorno al
1943. L'uno e l'altro libro sono stati tradotti da R. Vivarelli nel primo
volume di Seritti sul fascismo, uscito mnel 1961 (nella collana delle
« Opere di Gaetano Salvemini», edita da Feltrinelli). La dimenticanza
di R. appare tantg pitt strana in quanto R. dimostra di avere grande
stima di Salvemini storico, del quale cita pil volte il saggio, edito a
Firenze nel 1922: Il Partito Popolare italiano e la questione romana, ¢
gli articoli pubblicati, nel presente dopo-guerra, su Il Ponte, Occidente
e Il Mondo. In questo mio articolo fard pili volte riferimento alle due
opere di Salvemini, chiamando, per brevitd, il primo libro: La dittatura
e il secondo: Lezioni, e indicando le pagine della edizione Feltrinelli.
Quando citerd l'opera di R. senza precisare il volume, mi riferird al
primo volume, mentre indicherd I'appendice dei documenti con la scritta:
Vol 1L
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Ma da questa constatazione R. non trae le conseguenze che
mi sembrano logiche, e cio¢ che la polizia si comportava a
quel modo perché il presidente del consiglio ed il ministro de-
gli interni volevano che si comportasse a quel modo; anzi, per
dimostrare Ja buona volontd dei ministri, riporta, con ingenuita,
a me sembra, eccessiva, i loro discorsi in Parlamento e le cir-
colari, con le quali condannavano il « pericoloso stato di per-
turbazione morale e disciplinare della forza pubblica» e ordi-
navano che venisse imposto il rispetto della legge. Il fatto che non
fosse poi preso alcun provvedimento serio contro prefetti e com-
missari di P.S. — che lasciavano assassinare, bandire gli antifasci-
sti dalle cittd, occupare gli edifici pubblici, devastare e incendiare
le sedi dei giornali e delle organizzazioni sindacali e delle coope-
rative — &, per me, una prova indiscutibile che quei discorsi
in Parlamento e quelle circolari ministeriali servivano soltanto
a buggerare la gente. Qualunque siano le loro simpatie e anti-
patie personali, gli agenti di P.S., una volta inquadrati nel
Corpo, ubbidiscono ai superiori, ¢ la maggiore preoccupazione
dei questori e dei prefetti ¢ sempre stata quella di evitare le
grane: tutti < legano l'asino dove vuole il padrone ».

Come si pud pretendere che prefetti, questori e commissari
di P.S. facessero arrestare i fascisti responsabili di imprese cri-
minose, mentre il maggiore organo dei benpensanti italiani, il
Corriere della Sera, diretto dal sen. Luigi Albertini, e tutti gli
altri giornali dei « padroni del vapore» li presentavano come
benemeriti restauratori dell’ordine e difensori delle libertd costi-
tuzionali? mentre Gabriele D’Annunzio, il duca d’Aosta e gli
altri ¢ eroi» della guerra, Salandra, Orlando e gli altri « padri
delia patria» i esaltavano come rappresentanti della « nuova
Italia »? mentre i generali consigliavano agli ufficiali in congedo
di iscriversi al partito fascista e li autorizzavano a parteciparc,
anche in divisa, alle « spedizioni punitive »? mentre i magistrati
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assolvevano regolarmente i rari fascisti che rimanevano impi-
gliati nella rete della giustizia e colpivano con diecine d’anni
di galera i « sovversivi» che osavano difendersi? mentre i pre-
sidenti del consiglio — Giolitti, Nitti, Bonomi, Facta — si
presentavano alle elezioni politiche insieme a Mussolini ed agli
altri gerarchi che si assumevano pubb]icamcnteila responsabilitd
dei crimini commessi dai loro seguaci? mentre tanti ministri
facevano in pubblico dichiarazioni di filofascismo, autorizza-
vano i comandi militari a distribuire armi, munizioni, camions
alle camicie nere, € facevano trasportare gratuitgmente dalle F.F.
8.S. migliaia di armati che si concentravano nefle diverse localita
per imporre le dimissioni delle amministrazio:
dare una dimostrazione della loro forza ed allenarsi alla rivo-
luzione?

Anche la polizia ¢ composta di uomini che leggono i gior-
nali, che hanno occhi per vedere ¢ orecchie per udire. Questor},
commissari, agenti di P.S. fanno il loro mestiere non per spi-
rito civico, ma per tirare a campare; capivano da quale parte
tirava il vento e cosa avrebbero rischiato se si fossero messi
contro corrente.

L’atteggiamento della magistratura

R. si sofferma pid a lungo sull'atteggiamento della magi-
stratura nei confronti del fascismo, per «escludere in modo as-
soluto che abbia tradito la propria missione, facendo della legge
uno strumento di repressione politica » (pag. 187).

E questa una affermazione, a mio parere, compl_eta::nente
gratuita, I fatti confermano quanto scrisse A. Marongiu, in un
libro La magistratura italiana prima ¢ dopo la rivoluzione (pub-
blicato durante il « regime » e citato anche da R. a pag. 186-187),
in cui viene rivendicato alla magistratura il merito di ¢ aver in
qualche modo contribuito al felice stato attuale delle cose ».

«Guai se la giustizia non avesse resistito — scrive quegli chcﬁg.
chiama ’ indegno magistrato’ — secondata e compresa sempre dalla fida
Arma dej Carabinieri [...] Se essa non fosse stata di n§tacclo, non avesse
costituito 'unica remora alla dilagante marea sovversiva, la rovina sa-
rebbe stata completa prima che il fascismo avesse potuto compiere la
sua opera di redenzione, perché non sarebbe stato piu il tempo ».

« Spacconate storiografiche » — commenta R, — che non
hanno alcuna forza probante, perché «fanno parte del triste
¢ abietto linguaggio conformista del tempo>...

Purtroppo non era soltanto il linguaggio di moda. A pag. 47
di La distatura fascista, Salvemini scrive:

«Quanto alla connivenza della magistratura, essa risulta chiaramente
dal fatto che i reati commessi dai fascisti nel 192122, ¢ ben noti 2
tutti, raramente davano luogo a processi e a condanne, mentre g!l
operai colpevoli di atti di violenza, venivano severamente condannati,
anche quando avevano agito in stato di legittima difesa contro la
violenza fascista ».

Innumerevoli episodi ricordati da Salvemini, da Tasca, da
Salvatorelli e da diversi scrittori fascisti, convalidano questa
affermazione, che viene del resto, in certo qual modo, confer-
mata anche in quanto lo stesso R. scrive:

«E notr peraltro — si legge a pag. 186 — che le voci del tempo
accusavano questo corpo di essersi degradato a 'strumento di classe’,
e tale accusa sembra trovare conferma nelle gid ricordate parole pro-
nunziate dal presidente Facta alla Camera, nonché nel tono della_ circo-
lare Alessio, della quale pure si & detto®. Un fatto, in ogni caso,

2 Nel discorso del 19 luglio 1922 alla Camera, il presidente Facta,
dopo aver affermato che era necessario dare al paese la chiara sensa-
zione che tutte le azioni delittuose sarebbero state inesorabilmente pu-
nite, disse: « La magistratura deve pensare che, se di questo strumento
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sembra sicuro: che di fronte alla — reale o apparente (sic!) — clemenza
usata nei confronti dei fascisti massacratori, bastonatori, incendiari e in-
vasori di pubblici uffici, va registrata una rigidissima applicazione della
legge nei confronti dei cosidetti sovversivi che — pur essi — I'avevano
violata ».

E, dopo avere ammesso, a denti stretti, che, ¢ allo stato delle
conoscenze attuali, tutt'al pitr, si pud affermare che da parte
di taluni magistrati singolarmente, fu esplicata opera favoreg-
giatrice del fascismo» (pag. 187), R. ripete che «un giudizio
sulla magistratura del tempo pud rimanere tutf'al piu allo stato
di giudizio ipotetico, giacché vari elementi contraddittori si
frappongono a una netta sua formulazione ».

La patetica espressione < tutt’al piti», che io ho sopra sotto-
lineato, fa capire quale stato d’animo vela lo sguardo dello
storico quando si tratta di stabilire le responsabilitd politiche del
corpo al quale egli stesso appartiene.

Per tutto quello che ricordo sugli avvenimenti del 1921 e del
1922, e per tutto quello che ho letto sull'argomento, io arrivo a
concludere che la magistratura fu responsabile del regime del
terrore, che il fascismo instaurd in Italia, molto pit della polizia,
perché la carriera dei magistrati era molto meglio tutelata dalle
leggi che la carriera dei prefetti, dei questori ¢ dei commissari di
P.S. contro i possibili arbitri dellesecutivo; perché & giusto pre-
tendere dai magistrati una moralitd ed un senso del dovere pil
alti, e perché la maggiore cultura li metteva in grado di ren-
dersi meglio conto di quelle che sarebbero state le conseguenze
della loro connivenza con i criminali.

Né le cose andarono meglio dopo la « marcia ».

«E noto — scrive R. (a pag. 190) — che, giunto il fascismo al
potere, la magistratura italiana assunse, nel suo complesso, un atteggia-
mento coraggiosamente e nobilmente legalitario, ¢ non esitb a pronun-

ziare assoluzioni di antifascisti assai sgradite alla dittatura — per esem-
pio, l'assoluzione di Emilio Lussu — oppure a pronunziare condanne
conformi al diritto, 12 dove la dittatura pretendeva condanne arbitra-

riamente gravi — si veda il caso del processo di Savona contro Turati,
Parri, Pertini, ecc.».

E’ noto un corno! Sentenze del genere di quella pronunciata
nel processo contro Lussu e di quella pronunciata dai magi-
strati di Savona si contano sulla punta delle dita di una sola
mano. Se dovessero valere quale prova, in difesa di tutto il corpo
della magistratura, potrei io stesso portare fatti corrispondenti
per dimostrare la correttezza dei prefetti, dei questori e dei
commissari di P.S.

Chi ricorda come furono « celebrati» il processo contro gli
assassini dell’on. Matteotti, il processo contro gli assassini del-
l'on. Pilati, e tanti altri processi contro fascisti che avevano
ucciso per «fini nazionali», non pud che consentire con
quello che affermd Salvemini, quando scrisse che «nei piti alti
gradi della magistratura, si era perduto ogni senso dell'onore ».
Salvemini aggiunse che, nei gradi inferiori, «si riscontravano,

non si serve, vibra al Paese il colpo pill atroce, e che, se la sua azione
pud anche ingenerare il sospetto che non sia pari alla sua natura fatta
di giustizia e di eguaglianza, la sua opera si concreta nell’arma pil
micidiale s (vol. I, pag. 82). Ed il ministro della giustizia, Alessio, con
la circolare del 3 agosto 1922, raccomandd alla magistratura la massima
energia nel giudizio e nella repressione dei reati, da chiunque fossero
organizzati o attuati, «I reati sono reati e come tali vanno immediata-
mente perseguiti e giudicati. Di fronte, invero, ad attacchi o lesioni
del diritto & d’uopo non apparisca giammai offeso quel senso immor-
tale della giustizia che vive nel profondo dell’anima popolare, e, violato,
provoca e coltiva reazioni selvagge, nellintimo della coscienza» (vol. TI,

‘pag. 244). Belle parole, che non facevano né caldo né freddo ai fascisti,

perché restavano parole, anzi erano quasi sempre accompagnate o se-
guite da altre parole con le quali gli stessi governanti dichiaravano
che, per arrivare alla « pacificazione degli animi», avrebbero evitato,
ad ogni costo, lo «spargimento di sangue fraterno»... ciok non
avrebbero ordinato di sparare contro le bande armate fasciste.
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abbastanza spesso, esempi di indipendenza, dirittura e coraggio »,
ma tale giudizio fu eccessivamente benevolo: la grande maggio-
ranza dei magistrati, di tutti i gradi, anche dei magistrati
non fascisti, accettd di emanare le sentenze che riuscivano me-
glio gradite alle Superiori Autorita, a conclusione di processi
che — per gli ordini che venivano «dall'alto», per le intimi-
dazioni dei testimoni e dei difensori, per le minacce rivolte ai
giudici dalla stampa fascista, per la presenza nelle aule giudi-
ziarie di squadristi armati che chiedevano a gran voce la libe-
razione dei camerati e la morte degli avversari — erano solo
delle tragiche parodie della giustizia ®,

Uno storico che teme di screditare la classe dei magistrati
mettendo in luce in qual modo, quaranta anni fa, era ammi-
nistrata questa < giustizia di classe », non i fornisce gli elementi
essenziali per comprendere come, dopo il crollo del «regime »,
abbiano potuto essere assolti i mandanti degli assassini dei fra-
telli Rosselli e i responsabili di tante altre imprese criminose;
come — per applicare 'amnistia ai fascisti — molti tribunali
non abbiano riscontrato gli estremi della « efferatezza » neanche
nei pit feroci delitti; come si siano potute iniziare tante azioni
penali contro ex partigiani per operazioni belliche, compiute
durante la Resistenza,

Bisogna riconoscere che molti magistrati hanno creduto cosi
di giustificare e difendere il loro passato.

Il Glorioso Esercito di Vittorio Veneto

Ancor meno mi hanno convinto le pagine che R. ha dedi-
cato all'esame di quello che fu il comportamento dell’Esercito
nei confronti del fascismo*.

Dopo aver provato molto bene, con una ampia documen-
tazione, che non c¢’¢ maj stata una vera ¢ marcia su Roma»,
R. osserva:

« Ecco dunque che cosa fu, sotto I'aspetto militare, la ’rivoluzione
fascista’: un mito e una volgare menzogna, che per tanti anni gettd
sul glorioso Esercito di Vittorio Veneto un'ombra sinistra e sospetta,
del tutto priva di fondamento. Vi furono bensi dei traditori e degli
sconfitti: ma i primi si riducono a pochi imbecilli e faziosi: i secondi
furono vittime della sorpresa e delle esigue forze a disposizione »
(pag. 541).

¢ Del tutto priva di fondamento »... Eh no! Come pud R.
parlare di « pochi imbecilli e faziosi» dopo aver riconosciuto
che si trovavano dalla parte dei ribelli il Duca della Vittoria,
capo di stato maggiore dell’esercito, gen. Diaz, ed il Duca del
Mare, capo di stato maggiore della marina, ammiraglio Thaon
de Revel® dopo aver ricordato, a pag. 353, che il gen. Fara,

3 Sul processo contro gli assassini di Matteotti, «celebrato» nel mar-
zo del 1926 a Chieti, vedi il saggio di Salvemini: ¢ Nuova luce sul-
I'affare Matteotti », nel Ponte del novembre 1955, ristampato a pagg. 284-
298 di Seritti sul fascismo, op. cit.; sul processo contro gli assassini di
Pilati vedi la testimonianza della vedova, a pagg. 53-67 di No al
fascismo (Torino, II ed. 1962).

A pagg. 159-60 di La dittatura fascista, Salvemini ricorda che i
giudici di Milano ebbero il coraggio di portare di fronte alla Camera
dei deputati I'accusa contro il fascista on. Giunta, vice-presidente della
Camera e gid segretario generale del partito fascista, per avere ordinato
la bastonatura del fascista dissidente Cesare Forni. « Nel marzo 1925,
la Camera rifiutd I'autorizzazione a procedere. Il presidente del tribunale
di Milano, uno dei pubblici ministeri, e due giudici furono trasferiti in
altre citth. Uno dei giudici trasferiti, Mussoni, si dimise, piuttosto che
sottomettersi, e il 28 luglio 1925, amareggiato e deluso, si suicido ».

4 Non &, per me, privo di significato il fatto che R. scriva sempre
la parola «esercito» con la E maiuscola, mentre scrive anche le parole
« magistratura » e « polizia » con le iniziali minuscole,

5 Sul «Duca della Vittoria», R. (a pag. 183), riprende da un suo
biografo (A. Baldini, Diaz, Firenze, 1929) la notizia che «all'inizio
della adunata fascista per la « marcia su Roma», trovavasi di passaggio
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nel 1921, costitui il fascio di Nervi e nell’agosto del 1922 prese
parte all’assalto di palazzo S. Giorgio a Genova? e a pag. 375,
che il gen. De Bono firmo il 17 settembre 1922 il regolamento
delie bande fasciste armate, e poi diresse, come « quadrumviro »,
la insurrezione fascista? e a pagg. 183 e 469 che, durante la
grande adunata fascista di Napoli il comandante della piazza,
gen. Baistrocchi, si recd, il 24 ottobre 1922, a trovare Mussolini
per assicurarlo che «i reparti dell'Esercito dislocati nel mez-
zogiorno guardavano con simpatia il fascismo e il suo duce?
e a pag. 182 che il 25 ottobre arrivd a Napoli il fiduciario dei
fascisti presso il ministero della guerra, portando con sé «una
copia degli ordini emanati poche ore prima dal ministero: riser-
vatissimi, ma non abbastanza per essere ignorati dal Comando
generale fascista»? e a pag. 183 che Giovanni Preziosi il 26 ot-
tobre prese accordi, a Roma, col gen. Grazioli, membro del Con-
siglio superiore dell'esercito, e che a quel colloquio assisté anche
il maggiore Canevari, il quale, per incarico dello stesso gene-
rale, il giorno 23 si era recato a Napoli per comunicare a
Mussolini che « I'Esercito avrebbe aderito nella sua grande mag-
gioranza al movimento restando praticamente passivo»? e a
pag. 184 che il gen. Sanna, comandante del Corpo d’armata di
Trieste, venne nominato primo presidente del Tribunale Spe-
ciale, in riconoscimento delle benemerenze che aveva acquisite
con le sue ¢« memorabili gesta nei giorni dell'insurrezione»? e
a pag. 184 che 'ammiraglio Mortala, comandante della piazza-
forte di Venezia, i gen.li Boriani, Fara, Ceccherini ce qual-
che altro» non esitarono a praticare I'aperta insubordinazione?
¢ a pag. 487, che il 28 ottobre il quadrumviro De Vecchi si
rivolse al gen. Cittadini, ufficiale di ordinanza del re, per far
rifornire una delle colonne marcianti su Romar e a pag. 577 che,
assieme alle camicie nere, il 31 ottobre sfld per le strade di

a Perugia [dove era il comando delle squadre insurrezionali]: a coloro
che lo avvicinarono disse parole di viva simpatia per un movimento che
proponevasi le pit alte finalith partiottiche ». Ancor pill compromet-
tenti furono le manifestazioni dei suoi sentimenti verso i fascisti che
il gen. Diaz fece pubblicamente a Firenze il 27 ottobre 1922, di cui
parlo pit avanti in questo articolo.

Sul « Duca del mare», R. riporta (a pag.183) da un suo biografo
(G. Po, Il grande ammiraglio Thaon di Revel, Torino, 1936) la notizia
che nei giorni della adunata fascista di Napoli, alla vigilia della « mar-
cias, si trovava in quella cittd, ¢, «essendo stato trattenuto da alcune
personalita, che poi assursero ad altissime posizioni, manifestdo” la pil
assoluta fiducia nel Capo del partito fascista ». Alla partenza dell’Am-
miraglio per Roma «due uomini politici gli preannunciarono la sua
inclusione nel primo ministero fascista ».

Quaderni piacentini
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Scalarini: *Polipus militaris”, 1913

Roma, il vincitore della battaglia di Gorizia, gen. Capello? °.

Né riesco a capire come R. possa sostenere che le forze rego-
lari sconfitte « furono vittime della sorpresa ¢ delle esigue forze
a disposizione », dopo aver esposti molti fatti che dimostrano
proprio tutto il contrario, € dopo aver letto — come certamente
‘ha letto, perché lo cita pilt volte — Tarticolo sul Ponte del
novembre 1948, in cui Salvemini scrive:

« Durante la notte [del 27 ottobre 1922], in-tutta Italia, <_;l.l‘a‘ndo, in
ossequio alla proclamazione dello stato d’assedio, le autorith civili cedet-
tero il loro potere alle autorit militari, queste ultime consegnarono
dappertutto le truppe in caserma, e permisero che i fascisti si m:nrgadra-_
nissero delle stazioni ferroviarie, degli uffici telegrafici e telefonici, dei
depositi di armi e munizioni, delle tipografic. Ovunque comparivano t
fascisti le autorith militari con tatto si ritiravano ».

Su questi episodi, aggiunge in nota Salvemini, Angelo Tasca,
nel libro Nascita e avvento del fascismo, ha raccolto una ¢ do-
Cumentazione impressionante »:

«Qua e I3 vi fu qualche comandante militare che non appartencva
alla cospirazione e che non si ritird dinnanzi alla rivolta fascls_ta: quan-
do e dove cid avvenne furono i fascisti a ritirarsi ¢ ad essere ricacciati».

Senza tener conto di quella «documentazione impr,essm-
nante », R, riporta dal Diario 1922 di Balbo, la frase: ¢1‘Escr—
cito non ci impensierisce: ¢ molto pitt nostro che di Soleri», €
cosi (a pag. 182) la commenta:

«Ma le cose stavano assai diversamente, e Mussolini lo sapeva: la
lettera pubblicata da taluni ufficiali sul Giornale d'lralia non poteva
lasciare dubbi di sorta. Sapeva, quindi, non soltanto che Pefficienza del-
IEsercito era tale da non lasciar dubbi sull'esito disastroso di un con-
flitto armato, ma altresi che I'Esercito avrebbe obbedito al governo
legittimo e non sarebbe venuto meno al giuramento di fedeltd al re».

La lettera, alla quale R. accenna in questo brano, com-
parve sul Giornale d'ltalia del 22 agosto 1922 (ed ¢ riportata a
pag. 271 del II volume): «alcuni ufficiali comandanti di com-
pagnia » in essa esprimevano la loro simpatia per il f:}'sczsmo,
ma chiedevano a Mussolini di rassicurarli sul suo atteggiamento
nei riguardi della monarchia, concludendo:

® Marcello Soleri, che — come ministro della guerra dimissionario —
il 31 ottobre 1922, assisté alla sfilata trionfale dei fascisti dal balcone
del ministero della Guerra, ricorda nelle Memorie (edite a Torino nel
1948 e citate da R. a pag. 577): «Era fra essi il generale Capello
vestito metd da generale e metd da fascista, con la grande fascia mau-
riziana sopra la camicia nera. Non nascondo che ne ebbi I'impressione
di un generale sudamericano ».
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Il nostro giuramento di fedelth non pud essere intaccato. Se i
fascisti fossero o si mettessero contro la Corona il nostro comando
sarebbe ’ Fuoco fermo'. Gli ufficiali dell'esercito italiano prima di tradire
si uccidono ». p

Come ¢ possibile portare quale prova che ¢« non lascia dubbi
di sorta» queste anonime cretinerie?

N¢ risuita affatto provato che, nell'ottobre del 1922, Mus-
solini fosse convinto del contrario di quanto Balbo ha lasciato
scritto nel suo diario; anzi, in un discorso pronunciato il 27 ot-
tobre 1923 (che Salvemini cita sul Ponte del novembre 1948, e
R. non ricorda), Mussolini dichiard che un anno prima egli
ben sapeva che «al momento buono le mitragliatrici governa-
tive non avrebbero sparato sui rivoluzionari ». Né¢ si riuscirebbe
a capire quale interesse potesse allora avere il «duce» a dire
su questo punto cosa non vera.

« L'Esercito — scrive R. (a pag. 182) — poteva bensi, in taluni
settori suoi pil o meno vasti, essere animato da simpatie verso il
movimento fascista; ma & altrettanto certo che, posto di fronte all'alter-
nativa fra un fascismo insurrezionale e una dinastia decisa ad opporgli
il rispetto della legalith, non avrebbe esitato ad optare per quest'ultima.
Si noti che qui inesattamente viene adoperato il condizionale giacché,
come si vedrd al termine di questo saggio, I'Esercito fu effettivamente
posto dinnanzi a questa alternativa e fece la sua scelta».

La storia di R. termina dimostrando, invece, che ’Esercito
non fu mai messo davanti a tale alternativa; non ci fu messo
proprio perché Vittorio Emanue'e dubitava della sua lealtd...
¢ secondo me, il re aveva mille buone ragioni per dubitarne *.

7 A pagina 184, R. sostiene che «nel 1922 era impensabile un pro-
nunciamento antimonarchico dell’esercito», a pagina 593, dopo aver
ricordato i dubbi che il 28 ottobre Vittorio Emanuele espresse all’ono-
revole Cocco Ortu, il quale gli consigliava la resistenza, afferma che il
re non aveva alcuna ragione di dubitare della fedelth dell’esercito. « Egli
ben sapeva che I'Esercito non sarebbe venuto meno e che comunque
mai si sarebbe posta lalternativa fra il re e il fascismo»; a pagina 594
ripete ancora che «I'Esercito, pur infestato in wvari settori di filofasci-
smo, non avrebbe esitato, come in effetti non esitv (?), all'atto della
scelta suprema fra il re e il fascismo, a scegliere il re».

Gli storici che, «per carith di patria», nascondono quei fatti che
considerano poco onorevoli per il loro paese mancano, secondo me, al
loro principale dovere, perché non ci aiutano a capire il presente e ad
evitare gli errori che abbiamo commessi in passato. Pud cosi avvenire
che due giornalisti della sinistra democratica — Gregoretti e Mazzolini
— in una inchiesta sulle nostre forze armate, presentino anche loro,
sull’Espresso del 12 luglio u.s., come fantastica qualsiasi ipotesi di colpi
di Stato delle destre, appoggiati dai generali, perché «l'esercito italiano
— scrivono — ha una tradizione di apolicitd che lo mette al riparo da
ogni suggestione ». Questa ottimistica prospettiva, in nessun modo giu-
stificabile se si tiene conto dei due precedenti della « marcia su Fiume »
e della emarcia su Roma», pud rendere molto pitt difficile scorgere
alcuni dei maggiori pericoli che ancora corriamo. Né, purtroppo, si pud
dire che quei due precedenti non abbiano lasciato alcuna traccia nel-
la tradizione delle nostre forze armate. In un libro recente, di un
generale che ha rivestito fino a pochi anni fa la carica di capo di Stato
Maggiore (Giorgio Liuzzi Italia difesa? Roma, 1963) si trovano ancora
segni preoccupanti dei postumi di quella malattia, che io chiamerei sud-
americana. Alla domanda: «Devono gli ufficiali di carriera astenersi
in modo assoluto dall’esercitare attivita politiche? », il generale Liuzzi
risponde distinguendo i regimi in monarchici e in repubblicani. «Nel
primo caso il Sovrano risulta veramente al disopra e al difuori delle lotte
politiche interne, ¢ Capo supremo delle Forze armate [..], tuti gli
appartenenti alle Forze armate sono legate al Sovrano da un giura-
mento solenne e possono presumere che la loro rigida astensione da
ogni attivith politica risponda all'interesse della nazione [...]. Nel secondo
caso & pur vero che i militari giurano fedelti al Capo dello Stato, ma
questi non assurge all’altissimo magistero per grazia divina o per diritto
ereditario, bensi attraverso procedimenti elettoralis. Dopo aver osservato
che «in queste condizioni e nell'attuale situazione di partitocrazia impe-
rante, il giuramento sembra non avere l'importanza assoluta e sistema-
ticamente determinante che dovrebbe avere per sovrastare e dominare
all'occorrenza le lotte di partitos», il generale a quattro stelle conclude
il suo ragionamento con quest'altra domanda che evidentemente non
attende risposta: «In un paese come I'ltalia, in cui possono fiorire e
far proseliti partiti che meritano a buon diritto l'epiteto di sovversivi,
perché tendono nell'interno alla disorganizzazione dell'ordine costituito




A pag. 347 del secondo volume, R. riporta anche il proclama
dei « quadrumviri » emanato nel pomeriggio del 28 ottobre 1922,
quando era stato gid revocato lo stato d’assedio:

\

« L'Esercito & il pil saldo e il pil alto Presidio della Patria, e dove
I'Esercito interviene, interviene la Giustizia, interviene la Fede, inter-
viene il coraggio,

«In questo senso appunto noi dicevamo stamattina che Esercito,
RR, Carabinieri, Regia Guardia sono stati pienamente solidali con noi.
Di tutti potevamo dubitare fuorché delle forze armate ».

Chi aveva visto le carte in mano ai potenziali avversari non
aveva alcun dubbio: le forze armate, agli ordini de! « Duca della
Vittoria» e del « Duca del Mare» si meritavano questo rico-
noscimento da parte dei comandanti delle scalcinatissime squa-
dre insurrezionali.

La «mano nera» militare

Mi fermo ancora un poco su questo punto perché la difesa
dell’'onore dell’« Esercito di Vittorio Veneto », sostenuta da R.
ha falsato, a mio parere, la sua prospettiva storica molto pilt
di quanto non I'abbia falsata la sua preoccupazione di difendere
il prestigio della magistratura.

A pag. 101 di La dittatura Salvemini scrive:

«La marcia su Roma fu un colpo di Stato, diretto da una * mano
nera” militare, non contro il bolscevismo, ma contro il Parlamento ».

La stessa cosa Salvemini ha ripetuto nelle Lezioni e nel saggio
sul Ponte del 1948.

E' questa, secondo me, la chiave che pill ci pud aiutare a
capire quello che accadde in Italia nel 1921 e nel 1922. Gli
scioperi generali come allenamento alla rivoluzione e gli insulti
ai reduci da parte dei demagoghi socialisti; il crollo della Ban-
ca Italiana di Sconto e I’ occupazione delle fabbriche; la scis-
sione dal P.S.I. e gli altri gravissimi errori commessi dai co-
munisti, in obbedienza agli ordini di Mosca; i quattrini degli
agrari ¢ dei Grandi Baroni dell'industria e della finanza; lo
appoggio dato al fascismo dalle «forze dell’ordine» (polizia, ma-
gistratura, Corriere della Sera, Santa Sede); gli interventi dei
politicanti pasticcioni, che miravano solo ad entrare in una qual-
siasi combinazione ministeriale; le manovre tattiche degli onore-
voli Giolitti, Bonomi, Nitti, Salandra e Orlando; la cretineria del
presidente del consiglio Facta; la vigliaccheria del re... questi e
molti altri fattori concorsero certamente alla preparazione e al
successo della « marcia su Roma»; ma lo storico che — per
timore di offuscare la gloria dell’« Esercito di Vittorio Veneto »
— non mette nel dovuto rilievo quella che fu la partecipazione
degli alti comandi militari al moto insurrezionale, rende in-
comprensibile P'eccezionale sviluppo dell'organizzazione fascista
a partire dall'estate del 1921, il modo in cui, dopo di allora, ven-
nero effettuate le «spedizioni punitive » e le occupazioni delle
cittd, e l'avvento del fascismo al potere nell'ottobre del 1922.

Per comprendere che cosa fu veramente la « marcia su Ro-
ma» non si pud far a meno di risalire al « pronunciamento »
militare di tre anni prima, per liberare la «cittd olocausto». E’
quello che fece Salvemini, scrivendo nelle Lezioni (a pag. 497):

« La stessa cricca di ufficiali superiori e uomini politici che nel 1919
favori D'Annunzio doveva favorire Mussolini nel 1921 e nel 1922: Ila

ed in politica estera ad obbiettivi opposti a quelli ufficiali, sarebbe logica
ed equa la conservazione di assoluta apoliticith e di passiva immobilitd
da parte delle Forze armate nel caso in cui, per debolezza di Governo
o per impossibilit costituzionalé di intervento efficace del Capo dello
Stato, il processo di sovversione minacciasse di diventare travolgente e
rovinoso? » (pagg. 213, 214).
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” marcia su Fiume " del 1919 fu il precedente della ” marcia su Roma”
del 1922 ».

La impresa dannunziana fu organizzata e diretta, nel set-
tembre del 1919, con I'aperta connivenza del duca d’Aosta, dai
comandi dei corpi militari ancora in assetto di guerra alla
frontiera orientale: le truppe ribelli al governo di Roma
erano al comando del gen. Gandolfo, il quale, nel 1921, fu poi
uno dei quattro comandanti generali della milizia fascista; al
confine del territorio fiumano, il gen. Pittaluga lascid libero
il passo alla colonna trasportata con autocarri militari, accom-
pagnata da autoblinde e guidata da Gabriele D’Annunzio e da
altri ufficiali,

«Coloro che non avevano ancora capito la serieth della congiura
— scrive Salvemini nella stessa pagina delle Lezioni — dovevano ca-
pirlo il 2 novembre, quando il governo permise che i giornali pubbli-
cassero la notizia che il giorno 14 D’Annunzio aveva lasciato Fiume
dirigendosi su una nave da guerra a Zara, capitale della Dalmazia, senza
che la flotta italiana facesse niente per fermarla, e che a Zara il vice-
ammiraglio Millo, governatore della Dalmazia, incaricato dal governo
italiano, lo aveva ricevuto con solenni onori, dandogli pubblicamente
la parola d'onore che non avrebbe mai abbandonata la Dalmazia ».

Se dovere dell'esercito ¢ anche quello di ubbidire al capo
dello Stato e rispettare la Costituzione, il « pronunciamento » per
Fiume costituisce gid una macchia dalla quale ¢ difficile ripu-
lire le gloriose bandiere di Vittorio Veneto con la schiuma del
sapone patriottico.

Salvemini, Tasca e lo stesso Repaci hanno ricordato molti
episodi che provano in modo irrefutabile la connivenza degli
alti comandi militari con le forze insurrezionali fasciste, In ag-
giunta a quelli cui ho fin'ora accennato, ne cito altri quattro
che mi sembrano pid significativi:

1) « Chiunque scorre i giornali fascisti — scrive Salvemini, in nota
a pagina 87 di La dittatura — troverd centinaia di nomi di ufficiali
dell’esercito che, nel 1922, si iscrissero apertamente ai fasci, partecipando
alle cerimonie pubbliche dei fascisti e inviando telegrammi di solida-
rietd a Mussolini, Nei tre mesi di luglio, agosto e settembre 1922, il
Popolo d'ltalia fa- i nomi dei seguenti generali: Zirano (5 luglio), Berto-
lini (8 luglio), Moriani (30 luglio), Campomazza (23 luglio), Cecche-
rini (25 luglio), Zampieri (26 luglio), Gandolfi (30 luglio), Fiori (1 ago-
sto), Pastore (8 settembre), De Marzillac (14 settembre), Milanesi e Oro
(9 settembre) ».

2) 11 Popolo d'ltalia del 1° novembre 1922 porta i nomi
di cinque generali — Fara, Maggiotto, Ceccherini, Zamboni e
Tiby — che comandarono le colonne in marcia su Roma. Un
altro generale, Zamboni, era a Foligno, al comando delle «ri-
serve ». A Foligno Zamboni fu raggiunto dal generale Novelli.

« Altri ufficiali, alcuni in pensione, altri in servizio, ma in regolare
licenza — ricorda Salvemini (a pagg. 604, 605 delle Lezioni) — -coman-
davano i gruppi fascisti che dovevano impadronirsi delle stazioni ferro-
viarie, dei telegrafi e dei telefoni, in molte delle pitt importanti citta
dell'Ttalia settentrionale e centrale ».

3) A pag. 98 di La dittatura, Salvemini scrive: «Il generale Diaz,
Capo di Stato maggiore, la notte del 27 ottobre, quando era gid stata
proclamata la  mobilitazione” delle camicie nere per marciare su
Roma, parld da un terrazzo dell’Hotel Savoia ai fascisti di Firenze,
esprimendo la sua commozione per I'accoglienza che gli si era voluta
tributare e il 28 ottobre concesse una intervista alla Naziome, in cui
dichiarava la sua simpatia per il movimento fascista »,

Nonostante Salvemini sia tornato su questo episodio anche
nel saggio sul Ponte del 1948, R. non ne fa alcun accenno.

4) A pag. 386 del secondo volume R. riporta una lettera
in cui il gen. Roberto Bencivenga — scrivendo il 27 agosto 1945
a Efrem Ferraris (nel 1922 capo gabinetto del ministro Taddei)
— ricorda di aver avuto, venti anni prima, un colloquio col
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maresciallo Pecori Giraldi (comandante in guerra della T ar-
mata) sulle ragioni che avevano potute indurre Vittorio Ema-
nuele a ritirare, nella notte del 27 ottobre, il suo consenso alla
proclamazione dello stato d’assedio ®. Il maresciallo gli disse che,
quella notte, il re interpelld numerose personalitd, fra le quali
lui stesso e il gen. Diaz.

« Grave preoccupazione turbava il Sovrano circa il contegno che

avrebbe tenuto Iesercito. Al maresciallo Diaz Egli rivolse la precisa
domanda:

— Che cosa avrebbe fatto l'esercito?

— Maesth — rispose il maresciallo Diaz — l'esercito fara il suo
dovere, perd sarebbe bene non metterlo alla prova.

To — aggiunse il maresciallo Pecori Giraldi — risposi press’a poco

la stéssa cosa.

i

Il ricordo di queste dichiarazioni &
mente »,

rimasto sempre vivo nella mia

A pag. 593 del primo volume, R. mette in dubbio la veri-
dicitd di questa testimonianza, asserendo che Diaz non poteva
essere a Roma la notte del 27 ottobre perché la sera di quel
giorno e la mattina del 28 si trovava a Firenze, ¢ « non consta
che si sia allontanato nella notte per fare una scappata a Roma
€ tornare subito dopo »: in conseguenza Bencivenga, dove\-fa es-
sersi ricordato male le parole di Pecori Girardi, o Pecori Giraldi
aveva asserito cosa non vera®.

Come <« non consta »?

Prima del gen. Bencivenga, sulla base di molte sicure _tcsrTi—
monianze, Salvemini aveva gia scritto (a pag. 608 delle Lezioni),
che il generale Diaz, dopo aver concessa Pintervista alla Nazi‘one,
«si era precipitato in automobile a Roma per inforrnare il re
che I'esercito non avrebbe combattuto contro i fascisti ».2° Salve-

8 La documentazione che R. porta per dimostrare questo punto (cioe
che il 27 ottobre il governo fece stampare il manifesto coll’annuncio
dello stato d'assedio e invid ai prefetti le istruzioni per il passagglo
dei poteri dalle autorith civili alle autoritd militari, t_:ol consenso del re,
anzi per insistente richiesta del re) & pitt che convincente, € conferma
quantp avevano gid scritto in proposito Salvemini, Tasca, Salvatorelli,
Sforza.

® Roberto Bencivenga credo sia stato l'unico generale a !:_'rt?nficrt un
atteggiamento di decisa opposizione al fascismo fin dall'inizio ¢ 2
conservarlo fino al crollo. Comandante della brigata Aosta durante la
guerra, Bencivenga lascio il servizio attivo nel 1919 per passare al gior-
nalismo; amico di Amendola e collaboratore del quolldmnu‘ 1 Mor{dﬂ;
venne eletto deputato nel 1924. Dopo l'assassinio di Matteottt fu radiato
dai quadri dell'esercito e condannato, per il suo antifascismo, a €inque
anni di confino. Durante la occupazione nazista comandd le forze parti-
giane, Il suo nome merita, percio, di essere ricordato com:hcccczmn'c
alla regola del filofascismo prevalente nella sua categoria, cosi come il
nome del giudice Mussoni, al quale ho accennato nella nota’3. R non
di nessuna notizia su Bencivenga nei quattro luoghi in cul fa il suo
nome; non precisa neppure la sua qualifica di generale; difficilmente,
quindi, il lettore pud capire limportanza della lettera del 1945 a
Efrem Ferraris.

10 Ho riscontrato sulla Nazione degli ultimi giorni dellottobre 1922:
nel brano citato nel testo, Salvemini commette due spiegabili errori di
data. Il generale Diaz arrivd a Firenze, in treno, alle 20,40 d;l 2§
ottobre. « In un vagone adiacente a quello in cui viaggiava S.E. Diaz st
trovavano numerosi fascisti della " San Marco™, i quali scendevano im-
mediatamente sulla banchina con i loro gagliardetti e scortavano il
Generalissimo acclamandolo con i loro " Alald ”». La folla :lf:com’PﬂSnb
il generale all'Hotel Savoia, dove continud ad applaudire f'mche non
venne al balcone per ringraziare, Il 27 ottobre fu pubblicato il proclama
di mobilitazione generale delle squadre fasciste, in cui il quac_lrun‘\'irafc
segreto « rinnovava la sua altissima ammirazione alI'cscrcito_dl Vittorio
Veneto ». In un’ora non precisata di quello stesso giorno, Diaz concesse
alla Nazione una intervista, per esprimere la sua completa fiducia nc313
uomini che comandavano la insurrezione armata: «Che cosa si puo
temere — egli disse — quando dovunque si parla di Patria, dell’avvenire
dell'Ttalia e di volonth nazionale? Gli uomini che guidano la massa
fascista hanno la testa sul collo. E poiché essi, appunto, hanno gia
detto di voler operare nella legalitd, che cosa si pud temere? ». popq
una dichiarazione del genere, il re sapeva cosa poteva aspettarsi dai
comandanti delle forze armate, anche se non avesse potuto parlare col
generalissimo (Salvemini ha, secondo me, sbagliato a datare 28 ottobre
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mini ha poi ripetuto, sul Ponte del 1948, la stessa notizia, che
trova conferma in quanto nel 1932 aveva scritto Carlo Sforza ™
(molto bene informato sull’argomento, perché in rapporti con-
fidenziali con Giolitti, legatissimo a Facta), e nei ricordi pub-
blicati nel 1948 da Cesare Rossi, (su L'Elefante, nn. 25-28, nel
brano riportato da R. a pag. 521), la dove accennava al « parere
che il re nella notte aveva chiesto ai capi militari Diaz e Pecori
Giraldi ».

Dopo aver ridotto i colloqui del re con i due capi supre-
mi dell’esercito e della marina, in suoi colloqui molto meno
significativi con «taluni generali», R. osserva (a pag. 594):

« D'altronde le risposte dei generali — E' meglio non metterlo alla
prova — non possono essere attribuite al loro innegabile filofascismo;
ben altro deve essere stato il motivo che pud averli indotti a profferire
un giudizio di tale graviti ».

Prenderd in esame, nel mio prossimo articolo, la validita di
questo presunto motivo; ma, intanto, rilevo che quelle rispo-
ste date al re dopo che il governo, con la sua autorizzazione,
aveva proclamato lo stato d’assedio ed inviato le prime istru-
zioni per fermare, anche con la forza, le schiere dei rivoltosi
in marcia sulla capitale, equivalevano ad un vero e proprio ¢ pro-
nunciamento ».

Il Duca della Vittoria ed il Duca del Mare, subito dopo la
« marcia su Roma », entrarono tutti ¢ due a far parte del mi-
nistero Mussolini.

(La fine al prossimo numero) ERNESTO ROSSI

—_—

la intervista, perché tratto in inganno da un pasticcio fatto dalla Nazione,
che la pubblicd sul numero del 28 ottobre, iniziando con le parole:
« Abbiamo anzitutto chiesto al generalissimo s'egli pronuncerd stamani,
in Palazzo Vecchio, un discorso ». La cerimonia in Palazzo Vecchio si
svolse effettivamente il 28 ottobre, ma & impossibile che in quel giorno
Diaz abbia potuto dare la intervista in tempo perché fosse stampata
nell’edizione del mattino). Alle ore 16 dello stesso 27 ottobre, Diaz era
all'Istituto  geografico militare ed alle ore 10 del giorno dopo si recd
in Palazzo Vecchio a ricevere, dalle mani del fascistissimo sindaco Gar-
basso, un omaggio di riconoscenza della citti. Nella sera del 27, il
generalissimo poté, percid, andare a Roma anche in vagone letto, per ab-
boccarsi col re, e tornare a Firenze la mattina dopo, per la cerimonia.
Alle ore 14 del 28 ottobre, nuovamente acclamato dai fascisti, egli riparti
da Firenze in automobile alla volta della capitale.

11 A pagg. 287-288 di Les bitisseurs de U'Europe moderne (Paris,
1933).
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Dibattito sull’urbanistica

Problema sociale
o affare privato?

DI FRANCESCO FORTE

ER FORMULARE correttamente la futura legislazione urbani-
stica conviene tener conto della struttura e della dina-
mica prevedibile dell'edilizia in Italia: sebbene una legi-

slazione di ampia portata come quella che stiamo discutendo
debba essere costruita in modo da valere per situazioni diverse,
non si pud tralasciare il fatto che, nel decennio futuro, preve-
dibilmente, il mercato delle aree, e il problema della casa e
quello delle aree urbane si porranno in termini sensibilmente
diversi che nel quindicennio or ora trascorso. Negli anni pas-
sati, si & soddisfatta specialmente la domanda di alloggi di alta
qualitd, a prezzi sostenuti. Quella che resta da soddisfare ¢
una domanda ben diversa: la domanda di alloggi di carattere
economico, a costi e prezzi accessibili ai cittadini con minore
reddito.

Negli anni passati, si ¢ avuta la dilatazione vertiginosa,
per lo pitt a macchia d’olio, delle citta tradizionali, che si sono
congestionate ¢ sviluppate disordinatamente, con pesanti oneri
e disavanzi finanziari, Ora bisogna disegnare un nuovo tessuto
urbanistico, puntando sul decentramento a breve ¢ a lungo rag-
gio: cio¢ sulla ristrutturazione all'interno delle aree congestio-
nate e sullo sviluppo di nuovi poli di crescita, all'esterno di
tali aree, a distanza pili o meno grande da esse.

Nella nuova legislazione urbanistica, I'unitd operativa della
programmazione dunque non pud essere pitt il Comune o la
cittd tradizionale: occorre puntare su unita di maggiore am-
piezza come il «comprensorio» ¢ l'associazione fra comuni.
E’ ovvio che, nella costruzione delle unitd amministrative inte-
ressate alla programmazione urbanistica ai sensi della nuova le-
gislazione, si possono sviluppare delle difficoltd non indifferenti.
Siamo in Italia, ove ¢ sempre difficile disporre di burocrazie
efficienti ed ove la parte tecnico-amministrativa costituisce Iaspet-
to pid arduo, defatigante ¢ non di rado nullificante, di ogni
disegno ambizioso di riforme. Cio significa che pur puntando
sul comprensorio come concetto ideale, converrd adattarsi a
configurare concretamente i comprensori il pilt possibile come
circoscrizioni coincidenti con le province o con gruppi omo-
genei di comuni, affidando agli organismi tradizionali, comuni,
province, consorzi intercomunali di piano — opportunamente
rafforzati — i compiti di programmazione comprensoriale €
sub-comprensoriale. :

L'essenziale & che si forniscano gli strumenti, con la nuova
legge, per superare il livello della circoscrizione comunale sia
nel campo della programmazione urbanistica ¢ sia in quello del
finanziamento degli enti locali per la realizzazione delle infra-
strutture ¢ dell’edilizia per le masse.

Questo, del superare il livello della circoscrizione comunale,
¢ essenziale al fine di consentire di sviluppare i nuovi insedia-
menti su spazi ora liberi, scelti in modo razionale, urbanizzati
razionalmente, fabbricati con criteri idonei ad assicurare una
vita salubre, una societd attiva e integrata e una casa a basso
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costo. Per realizzare questo, bisogna che le cittd grandi e me-
die possano scegliere anche al di fuori del territorio del proprio
comune, gli «spazi liberi» che appaiono migliori: facendo af-
fluire a questi spazi, che appartengono ad altri comuni, i loro
mezzi finanziari e realizzando, con essi, una soluzione unitaria,
su basi «organiche », permanenti, dei problemi comuni.

Il problema-base dell'urbanistica e dell’edilizia del decennio
che ci sta di fronte — lo ripetiamo — ¢ il decongestionamento,
visto nei suoi vari aspetti, di breve e lungo raggio. Ai fini di
questo problema, il comprensorio ¢ essenziale. Senza la possi-
bilith di una ¢ solidarieti» e di una « messa in comune» fra
territori di autoritd municipali diverse, si sard forzati a persi-
stere nella vecchia politica: e cosi verrd sciupato il vantaggio
maggiore della nuova legislazione che ¢ di assicurare terra ab-
bondante per una urbanistica razionale e poco costosa,

Del resto, anche guardando in 13 nel tempo, oltre il decen-
nio a venire, il comprensorio appare come l'unitd urbanistica-
mente pit valida. La « citti-regione » appare infatti come la realta
urbanisticamente e sociologicamente pilt adatta per la vita del-
I'epoca, che si va sviluppando, dati i tipi di mezzi di trasporto
e di comunicazione che si vanno diffondendo, data la spinta
agli addensamenti di popolazione caratteristica del nostro tipo
di civiltd, e data lesigenza di reagire a concentrazioni mono-
centriche mastodontiche che generano ambienti spersonalizzati,
danni alla convivenza di ogni specie (fumo, rumori etc.) € man-
canza di varietd, di articolazione del tessuto economico-politico-
sociale,

L’esproprio

Nella discussione sulla nuova legislazione urbanistica, un
principio emerge sugli altri: quello dell’esproprio, pilt o meno
generalizzato, come strumento-base per la pianificazione «ope-
rativa ». Il meccanismo ¢ il seguente: I'ente locale espropria una
larga porzione di terreno mon ancora urbanizzato, lo dota delle
opere urbanizzative, ne trattiene una parte per le sue infrastrut-
ture, attrezzature e servizi (zone verdi, strade, piazze, scuole,
parcheggi, centro civico etc.), cede il resto ai privati in con-
trattazioni concorrenziali (aste o forme similari). Ulteriormente,
per questa parte ceduta ai privati, l'ente locale potra tenere
una diversa condotta e adottare diversi criteri distributivi a
seconda che si tratti di:

a) edilizia completamente libera

b) edilizia «convenzionata» (ciot ove il privato che co-
struird adotta determinati criteri economici e si impegna a pra-
ticare certi prezzi)

¢) edilizia pubblica o privata sovvenzionata.

Il meccanismo basato sull’esproprio di questi evidenti van-
taggi per la «operativitd» della pianificazione urbanistica: 1)
la citta si sviluppa effettivamente nelle zone indicate dal piano,
quando questo lo stabilisce perché il fatto di attuare l'esproprio
in quelle zone, in quel tempo, anziché in altre, ad altra data,
ne ¢ garanzia; 2) la « sanizzazione » si realizza secondo le pre-
visioni del piano, perché coloro che acquistano dall’ente locale
i terreni per costruirvi, debbono rispettare le destinazioni di
piano. Lo stesso vale per regolamenti edilizi (come quelli sulle
distanze della strada, i volumi e cosi via); 3) l'ente locale puo
eseguire le sue opere razionalmente con costi unitari minori e
risultati migliori che se dovesse agire, come sino ad ora ¢ acca-
duto, a pezzi e a bocconi; 4) I'ente locale copre i costi per le
urbanizzazioni fondamentali, direttamente, come qualsiasi pro-
duttore che comperi la materia prima ¢ si venda il prodotto
lavorato: in questo caso la materia prima ¢ il «suolo» non
ancora urbanizzato e il prodotto lavorato ¢ il suolo urbanizzato;
5) l'acquisizione con I'esproprio a prezzi controllati di tutto il
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territorio necessario, elimina (o riduce) la possibilita di politiche
monopolistiche e di manovre speculative tendenti a sostenere il
valore dei suoli e quello delle case: la disponibilita della materia
prima «suolo» a prezzi ragionevoli, il pilt possibile vicini al
vero costo, riduce al minimo le strozzature artificiose nell’of-
ferta; 6) la esecuzione delle opere urbanizzative a grandi blocch.i
¢ la possibilita di eseguire le costruzioni di case a grandi blocchi,
favorisce la razionalizzazione dell'industria edilizia e Vaffermarsi
di un tipo di impresa edilizia che punta sulla produzione ra-
zionalizzata, meccanizzata e pianificata, in dimensioni ade-
guate, anziché — come ora troppo spesso — sull'astuzia con-
trattuale nel procurarsi singoli affari e terreni e su un lavoro
frammentario, attuato con attrezzature e dimensioni artigianali
0 semi-artigianali ¢ manodopera malpagata e scarsamente tute-
lata; 7) si sviluppano prospettive allettanti per ledilizia prefab-
bricata, costituisce una delle vie fondamentali per I'introduzione
delle tecniche ¢ della produttivita della grande industria in que-
sto settore; 8) si provvede una cornice urbanistica appropriata
ed una disponibilitd di suoli continuativa per 'edilizia sovven-
zionata economica e popolare.

I quesito maggiore che si pone, nei riguardi del meccanismo
di «esproprio-urbanizzazione-vendita-edificazione » appena de-
scritto, riguarda il concetto della minore o maggiore ¢ genera-
liti» con cui attuarlo, inizialmente e a pieno regime. A mio
parere, al riguardo, bisogna fissare due punti, che sono fra loro
strettamente connessi. 11 meccanismo di esproprio con aste etce-
tera appare uno strumento efficiente, sia sul piano amministrativo
che finanziario, se ¢ applicato a grandi porzioni di terreno, a
zone. Esso insomma, appare valido come « esproprio per zone >.
In secondo luogo, questo esproprio non ha quasi significato ope-
rativo se deve permanentemente sottostare, per gli indennizzi,
alle remore derivanti dal rispetto pieno del prezzo che si sia
formato o si formi sul mercato, comunque imperfetto e specu-
lativo questo sia, per terreni gia immersi nello spazio urbanizzato,

Il meccanismo di esproprio in esame, dunque, ¢ soprattutto
appropriato per lo « sviluppo » urbanistico: cio¢ per la urbaniz-
zazione dei suoli non ancora urbanizzati, che potranno essere
acquistati — dopo un primo periodo transitorio — a prezzo
agricolo, essendo, oggettivamente, terreni destinati all’agricol-
tura, Ulteriormente, questo meccanismo di esproprio :HPPUC
adatto per le « ristrutturazioni globali » relative a situazioni urba-
nistiche gid esistenti, che per una ragione o per laltra non
soddisfano e per le quali si intendono operare rifacimenti com-
plessivi, capaci di valorizzare I'intera zona.

Se si accetta questo punto di vista, la generalitd dell'espro-
prio dovrebbe essere affermata per tutti gli sviluppi e per tutte
le ristrutturazioni globali, di carattere urbanistico. Ledilizia .di
rifacimento, modifica, completamento, nelle zone gid urbaniz-
zate (attuali o future), attuata in conformitd alle prescrizioni di
piano, dovrebbe svolgersi al di fuori del meccanismo di espro-
prio, secondo le regole normali di mercato: fissando pero il
principio che, comunque, ove questa edilizia determini nuovi o
maggiori oneri per le urbanizzazioni fondamentali, per 'ente
locale, i proprietari siano tenuti a pagarli integralmente.

Passato un periodo transitorio di rodaggio, il regime basato
sull'esproprio per lo sviluppo e per la ristrutturazione globale
dovrebbe essere generale, nel senso di coprire tutto il paese. 1l
prezzo di esproprio dovrebbe essere collegato al valore di catasto
del suolo: agricolo, per il suolo non edificato, edilizio per il
suolo fabbricato. Ove maggiore dovrebbe comunque valere il
prezzo di acquisto all'asta corretto con I'indice di svalutazione
monetaria per i terreni che siano stati comperati col nuovo mec-
canismo. Il principio della « legge di Napoli» di fare la media
aritmetica fra prezzo di mercato e valore catastale, pud essere
utile per il periodo transitorio, come formula di compromesso,
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LA NUOVA ITALIA

«QUADERNI ROSSI» 4
PRODUZIONE, CONSUMI E LOTTA
DI CLASSE

pp. 326, L. 900

Scritti di E. e L. Lanzardo, C. Ciocchetti. F. Ramella,
V. Rieser, B. M. Salvati, M. Fisher, E. Masi, R. Panzieri,
K. Marx, R. Solmi. Con questo fascicolo la distribuzione
esclusiva dei « Quaderni rossi» & stata assunta da « La
Nuova Italia » editrice, piazza Indipendenza 29, Firenze.
A partire dal 1965 i « Quaderni» assumeranno la veste
di rivista quadrimestrale. Abbonamento annuo L. 2.500.

Ernst Cassirer

FILOSOFIA DELLE FORME
SIMBOLICHE
IL PENSIERO MITICO

«Pensatori del nostro tempo s, pp. XXX-366, L. 4.000 br.,
L. 4.500 ril,

Il mito come forma di pensiero, di intuizione, di vita.
Una critica della coscienza mitica. Il capolavoro di
Cassirer.

Paolo Chiarini

CAOS E GEOMETRIA

PER UN REGESTO

DELLE POETICHE ESPRESSIONISTE
« Maestri e compagni», pp. XI-242, L. 2.300

Un inventario e un’antologia degli scritti programmatici
dell’Espressionismo che abbraccia I'intero arco della spe-
rimentazione creativa: teatro, musica, cinema, poesia, arti
figurative, architettura, estetica, narrativa.

Virgilio Titone
STORIA E SOCIOLOGIA
« Biblioteca di cultura», pp. 284, L. 2.200

Metodologia storica e logica delle cose. Il compito della
sociologia, Storia e morale. Societd e classe eletta.

Cesare Federico Goffis

LA LIRICA
DI ALESSANDRO MANZONI

« Studi’ critici », pp. IV-316, L. 2.200
La formazione letteranria e stilistica del Manzoni nella
concretezza dei testi.

Lamberto Borghi
SCUOLA E COMUNITA

« Educatori antichi e moderni », pp. XIV-364, L. 2,000
Finalmente in Italia & sorta I'alba della pedagogia appli-
cata ai problemi concreti della societd. Un libro per
uomini di scuola, politici, sociologi, urbanisti.




nel passaggio dal regime attuale al nuovo. Poiché il catasto edi-
lizio serve anche per I'imposta sui fabbricati, il proprietario
del suolo edificato avrd la garanzia che, se egli si comporterd
come un contribuente scrupoloso, la sua proprietd non potra
essere espropriata — nel caso di ristrutturazione urbanistica glo-
bale o nel caso di ricostruzione fatta in violazione alle norme
di piano — se non al prezzo conforme alla capitalizzazione del
reddito medio della sua propriet.

Il periodo transitorio

Rimangono da individuare i problemi del periodo transitorio.
Negli accordi di governo, per i governi di centro-sinistra succe-
dutisi dopo le elezioni, si ¢ sempre stabilito il principio che la
nuova legislazione urbanistica debba applicarsi, inizialmente,
solo nelle « aree di accelerata urbanizzazione ». Il concetto ¢ ab-
bastanza vago, e si presta pertanto a diverse interpretazioni, pit
o meno estensive. Ritengo che, una volta ammesso il principio
che il regime espropriativo, nella nuova legge, deve applicarsi
alle zone di sviluppo e a quelle di ristrutturazione globale, la-
sciando al mercato ordinario le restanti aree, la delimitazione
dei territori di accelerata urbanizzazione debba essere com-
piuta essenzialmente dal punto di vista delle decisioni e previ-
sioni di piano economico nazionale riguardanti il volume delle
risorse finanziarie che si ritengono di dovere canalizzare al-

l'edilizia e le ubicazioni dello sviluppo urbanistico-edilizio. Se
si prevede e si vuole un intenso sviluppo edilizio-urbanistico, le
« aree di accelerata urbanizzazione » della nuova legge dovranno
essere appropriatamente ampie. Se si desidera e si prevede uno
sviluppo limitato, esse andranno conseguentemente circoscritte.
Se si desidera e si prevede di ristrutturare ¢ di accrescere lo
sviluppo edilizio-urbanistico in un certo comprensorio, €sso do-
vra essere incluso fra quelli ove s'applicano le norme sull’acce-
lerata urbanizzazione, E cosi via.

D'altro canto, sin dagli inizi bisognerd preoccuparsi di evi-
tare il sorgere disordinato, in base ai vecchi sistemi che tanto
danno ci hanno fatto, di nuclei e di macchie di edilizia, al di
fuori di quelle che saranno indicate come « zone di accelerata ur-
banizzazione». A pieno regime poiché lo sviluppo ex novo
potrd avvenire solo per zone e poiché tale sviluppo potra rea-
lizzarsi solo attraverso V'esproprio, tale pericolo non dovrd pil
sussistere, Le iniziative singole, di mercato ordinario, al di fuori
dell’esproprio, allora potranno avvenire solo in sede di edilizia
di completamento e di rifacimento, in zone gid urbanizzate. Le
nuOve ¢ case sparse » potranno, a pieno regime, essere ammesse
solo ove siano case agricole o solo nel quadro di regolamenta-
zioni paesistiche particolari, ma non per gli insediamenti co-
muni. Ma fino all'epoca del pieno regime, sussiste ed ¢ grave
il rischio che — attraverso una concezione restrittiva delle aree
di accelerata urbanizzazione ed attraverso la carenza di strumenti
di intervento e salvaguardia per le altre zone — si dia luogo al
vecchio andazzo, distruggendo paesaggi, compromcttendo il tu-

Il cuore
e la Borsa

Poche idee ma solide, sembra essere
la divisa dei detentori del potere eco-
nomico. Diffidenti dei partiti, stru-
mentalizzano senza pieta quelli che
foraggiano e non hanno paura di fal-
ciar loro Terba sotto i piedi toglien-
dogli I'appoggio della stampa nel mo-
mento in cui da « necessitd di cassa»
sono spinti a muoversi in un senso in-
vece che in un altro. Ci ricordano in
un certo senso quel soldatino di Na-
poli il quale, sottoposto ad una bat-
teria di zests sull’associazione delle idee,
rispondeva, a chi gli mostrava un cu-
betto di ghiaccio o la foto di un mo-
naco buddista che quegli oggetti (e
qualunque altro) gli ricordavano «’na
cosa chi non se po’ dicere »: allo stesso
modo la destra economica associa na-
turalmente qualsiasi fenomeno le si
ponga innanzi al listino delle quota-
zioni di Borsa,

E’ uno sport eccitante, questo delle
speculazioni finanziarie, € non avaro
di soddisfazioni per chi lo pratica a
certi livelli; & inoltre, secondo l'etica
capitalistica, altamente formativo e ci-
vile. Come tutti i giochi, esso perd

presuppone, ovviamente, che ai vin-
citori corrispondano dei vinti e que-
st'ultimo ruolo ricade sul groppone di
quella miriade di piccoli risparmiatori,
il «parco buoi», dei quali periodica-
mente, dopo le tosature pill coscien-
ziose, occorre reintegrare ¢ la fiducia .
Nel governo e nelle patrie istituzioni
naturalmente, perché le leggi che rego-
lano il sistema azionario sono al di
sopra dei sentimenti umani, quasi leg-
gi divine, ¢ non possono ingannare.

Divine o no, le leggi della Borsa so-
no inflessibili, e conviene accettarne le
conseguenze con sottomessa rassegna-
zione. Anche se, per ipotesi, la con-
seguenza sia di serrare improvvisamen-
te le file intorno al centrosinistra, Cid
che ¢ appunto avvenuto in occasione
del voto del Senato contro il decreto
legge 31 agosto, che aveva stabilito
laumento delle aliquote dell'LG.E.
Quale migliore occasione per liberarsi
finalmente di un governo che per
quanto innocuo e rispettoso delle esi-
genze del capitale resta pur sempre un
governo di centrosinistra, cio¢ soggetto
a pericolose tentazionit E invece no,
la stampa di destra, dal « Corriere » al-
la « Nazione », dal « Tempo » al « Re-
sto del Carlino», & corsa compatta in
difesa del governo. <1l presidente del
Consiglio — abbiamo letto sul Cor-
riere — agird correttamente se sdram-

matizzerd il voto del Senato, conside-
randolo solo come un incidente tec-
nico» (il corsivo naturalmente ¢
nostro).

Perché tanta fretta di ¢ sdramma-
tizzare »? E poi per tenere in vita un
governo che fino a pochi giorni pri-
ma veniva considerato poco meno che
uno scherzo di natura?

Un’occhiata al listino di Borsa sug-
gerisce una risposta persuasiva.

I pit grossi gruppi finanziari erano
in quel momento impegnati in una
grossa operazione di rilancio dei titoli
azionari che in pochi giorni aveva de-
terminato forti rialzi nelle quotazioni:
ecco il dato obiettivo. E le crisi di go-
verno, si sa, provocano crolli in borsa e
si trascinano poi dietroun certo periodo
di ristagno. Come non vedere I'inop-
portunitd di una crisi, in un momento
cosi delicato, borsisticamente parlan-
do? L'on. Malagodi avra pure le sue
brave ragioni a tuonare contro il cen-
trosinistra, ma sono in fondo le ragio-
ni del cuore: le ragioni della Borsa
impongono la stabilita di questo go-
verno. Si tratta di cose elementari, ed
¢ sperabile che anche i ¢ franchi ti-
ratori » dc abbiano capito la lezione
e si possano regolare di conseguenza
nelle prossime occasioni, se, come pa-
re, erano amici dell’on. Scelba.
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rismo e creando fatti compiuti che complicano ulteriormente i
problemi delle aree di espansione urbana e industriale, Preme
sottolineare questo pericolo, che potrebbe compromettere le sorti
concrete della nuova legge urbanistica. Sono indispensabili, dun-
que, appropriate norme di salvaguardia e regolamentazioni per
le zone non definite di accelerata urbanizzazione. E’ altresi indi-
spensabile che una volta individuato un « focolaio » di accele-
rata urbanizzazione da sottoporre alla nuova legge, si tracci la
sfera di inclusione dei territori nel regime dell’acce'erata urbaniz-
zazione, con criteri estensivi, onde evitare che I'anarchismo urba-
nizzativo si sviluppi ai margini dei Comuni prcscclti pcrbl’ado-
zione del regime espropriativo. Insomma a mio parere, sin dal
principio, bisogna sforzarsi di distinguere le aree di sviluppo
ex novo da quelle di completamento ¢ ricostruzione; lasciare
queste al mercato ordinario salvo che si ritenga necessaria una
ristrutturazione globale e assoggettare con generalita le pr}m(f
al nuovo regime organico di esproprio per zone. Se per ragioni
tecnico-organizzative, per ragioni finanziarie e per ragioni po-
litiche, si ritiene, come oramai pare comunemente accettato, che
la nuova legge debba entrare in funzione gradualmente — ¢ bene
perd evitare che il territorio non urbanizzato che ne sara escluso
nel periodo iniziale sia sollecitato di accelerazioni spontanee €
indotto a'la urbanizzazione anarchica. Norme di salvaguardia
debbono entrare in funzione per impedire che cid accada e per
consentire che — ove I'accelerazione si verifichi — questa si ca-
nalizzi nell’alveo dei nuovi f;rincipi.

L’edilizia & un affare privato?

I1 discorso potrebbe continuare a lungo, su una serie di que-
stioni particolari, di notevole importanza. Mi sia consentito fare
rinvio, per quanto riguarda le mie tesi, agli studi raccolti l}clla
seconda parte del mio volume «Saggi di economia urbanistica »
che compare ora presso I'editore Morano di Napoli. Qui vorrel
sottolineare ancora un tema di fondo.

La concezione che io sostengo e che ho cercato di delineare
pud ben difficilmente essere attaccata in nome della difesa della
propriet individuale della casa e del principio di una iniziativa
privata. In questa concezione, la proprictd della casa ¢ garan-
tita, industria edilizia viene salvaguardata, per quel che riguar-
da le sue iniziative economico-produttive ¢ le liberta umane fon-
damentali sono rispettate pienamente, Cid che, nella concezione
che io sostengo, non si ammette ¢ che la gente possa lucrare
milioni o miliardi vendendo un pezzo di terra non urbanizzato,
non gid per quel che & — cio¢ terra agricola — ma per quel
che a causa delle decisioni pubbliche — di piano e di spesa —
potrd diventare, Cid che nella concezione che io sostengo non
si ammette, ¢ che I'urbanistica delle citta e degli altri insedia-
menti debba procedere a casaccio, a pezzi ¢ a bocconi, fra spe-
culazioni e inefficienze, in un clima di debiti e di sbilanci finan-
ziari per l'ente pubblico. Cio che non si ammette, nella con-
cezione che io sostengo, ¢ che la proprietd della casa o l'uso
di un alloggio civile e decoroso debba essere riservato solo a
gruppi ristretti di privilegiati e che solo essi siano « liberi » nella
nostra societd congestionata, di vivere in quartieri ordinati, at-
trezzati, umani. Cid che non si ammette, nella mia concezione,
¢ che lo sviluppo delle cittd e degli agglomerati insediativi in
genere, sia una faccenda preminentemente ¢ privata», ¢ indivi-
duale », dalla quale il pubblico interesse e il pubblico potere deb-
bano essere tenuti estranei. No, questi non sono affari dei singoli,
che essi possano risolvere per proprio conto: questi sono pro-
blemi per loro natura « sociali » che spetta alla comunitd affron-
tare e risolvere, attraverso le pubbliche istituzioni.

FRANCESCO FORTE
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Lettera dall’America

[ ombra di Dallas

DI_MAX SALVADORI

9 assassiNio di Kennedy fu una tragedia — come & tra-
gedia l'assassinio di qualsiasi essere umano, anche se
si tratta degli assassini legali che sono l'esecuzione di
un condannato a morte e l'uccisione di nemici, reali o presunti
tali, in guerre grandi e piccole. La personalitd politica dell’assas-
sinato ed il mito che gid l'aveva trasformato dandogli ampio
rilievo e vasto respiro avevano fatto della tragedia umana ma
personale e familiare una tragedia nazionale e mondiale. Anche
se umanamente la tragedia non cambia, T'uccisione di un capo
di stato non & la stessa cosa che l'uccisione — per lucro, ven-
detta, pseudo-onore o qualsiasi altro motivo — di chi non ha
altra distinzione che il costituire una unitd nella massa; ed in
questo caso I'ucciso era il Presidente degli Stati Uniti, massima
potenza economica ¢ militare, sulla quale pesano oggi le mas-
sime responsabilitd, Gli storici, pubblicisti ed altri che maneg-
giano la penna, gid si sono dilungati ad analizzare i risultati
dell'improvvisa scomparsa di Kennedy dalla scena americana
¢ mondiale, gid fantasticano sui se che appartengono al mondo
affascinante ed irreale del non-essere.

Quella di Dallas fu una tragedia. Ma ve ne ¢ un’altra le
cui conseguenze sono forse a lungo andare pid gravi della
scomparsa improvvisa di un dirigente politico abile ed in-
fluente, L’assassinio di Kennedy aveva gettato un’ombra pe-
sante sugli Stati Uniti: sulla nazione americana e la sua way
of life, sul sistema americano in ogni suo aspetto, sull'idea
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americana che esiste ed & generosa anche se pochi sono, relati-
vamente, gli americani i quali ne siano chiaramente consape-
voli e che se ne facciano guidare. II pubblico americano, salvo
piccoli settori, non aveva realizzato quanto pesante ed opaca
fosse quell’'ombra, La tragedia del 22 novembre dell'anno scor-
so aveva incoraggiato all'estero I'antiamericanismo dei pit, ave-
va indebolito il filoamericanismo dei pochi. Il rapporto prepa-
rato dal comitato di cui & presidente il Primo Giudice della
Corte Suprema Warren, ¢ stato pubblicato: I'ombra resta.

A differenza di altre nazioni di oggi e di ieri, gli Stati
Uniti — malgrado il loro sviluppo economico, la loro forza
militare, il peso che hanno nelle relazioni internazionali —
non costituiscono una forza mora'e, non rappresentano nei
confronti dell'umanita l'esempio che altri vorrebbero seguire.
Sono mancati sinora quel tanto di carattere, di fermezza, di
preparazione intellettuale, di continuita nell’azione, di senso
di responsabilitd che erano necessari per dare risalto all’idea
americana di una societd basata sull'uguaglianza oitre che sulla
liberta, e farne la luce capace di rischiarare ad aleri il loro cam-
mino. « E' una nazione ancora in formazione» — dicevano
amici ed ammiratori per scusare quello che mancava. Il pro-
cesso con il quale una nazione diventa una forza morale ¢
sempre lento; non sappiamo se quel processo sia o non sia in
corso per cid che riguarda gli Stati Uniti; ma anche se & in
corso, 'ombra di Dallas costituisce un ostacolo che ¢ difficile
superare. L'ombra era calata il novembre dell’anno scorso;
T'ombra persiste dopo la presentazione al Presidente Johnson
dei rapporto Warren alla fine di settembre, Ci vorra del tem-
po prima che I'idea americana riesca a trionfare di quell'om-
bra, e ad uscirne.

Sarebbe una esagerazione affermare che il pubblico ame-
ricano attendeva il rapporto con ansia; l'aspettativa era con
tutta probabiliti minore negli Stati Uniti che all'estero. Da
una parte vi ¢ il fatto che la vita americana si svolge con ritmo
pitt accelerato che altrove; nessuno pud dire se sia un van-
taggio o uno svantaggio ma in America il passato si allontana
rapidamente, cessa presto di essere vita, diventa storia — e co-
me storia suscita solo tenui emozioni. Goldwater, Bobbie Ba-
ker, il golfo del Tonchino, il diritto dei bambini negri di se-
dersi accanto a bambini bianchi a scuola e quello di adulti
negri di sedersi accanto ad adulti bianchi nei ristoranti, le
automobili modello 1965, i Beatles ed i loro imitatori — que-
sti riempiono il presente. Il passato gia si ¢ dileguato, inclusi
gli avvenimenti del 22 novembre 1963. A questo si aggiunga
che il pitt di quel pubblico che si interessa all’assassinio, che
ancora vive le ore angosciose di allora, ha trovato nelle con-
clusioni del rapporto quello che pitt o meno si aspettava di
trovarci: l'assassino di Kennedy era uno squilibrato, un indi-
viduo irrequieto ed instabile il quale si era fatto impressionare
da quell'utopismo rivoluzionaristico che da anni, anzi da de-
cenni e da generazioni, ha affascinato negli Stati Uniti piccoli
gruppi di intellettuali e di semi-intellettuali di poco conto; ave-
va agito per conto suo — cosi come di solito hanno agito per
conto proprio quanti hanno attentato con successo alla vita di
capi di stato. Pochi sono gli americani che sanno oggi di Gar-
field e di McKinley ma tutti gli americani sanno che Lincoln
venne assassinato: Booth era uno squilibrato che aveva agito
per contro proprio, Oswald ¢ stato anche lui uno squilibrato
che ha agito per conto proprio. Se vi ¢ stata una sezione del
rapporto che ha interessato pit delle altre, ¢ quella in cui
viene dichiarato esplicitamente che sono da escludere complotti
e cospirazioni. I moderati, i quali costituiscono la massa della
nazione americana, hanno indubbiamente tirato un respiro di
sollievo: con i tempi che corrono, sarebbe bastato un accenno
anche minimo nel rapporto che non era da escludere un com-
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plotto di comunisti (ortodossi, cinesi o troschisti), di castristi,
di negri o di razzisti, per scatenare un finimondo e per inco-
raggiare il goldwaterismo.

Il New York Times ha pubblicato 'intero rapporto in edi-
zione speciale il 28 settembre. Sono 48 pagine, con 4 colonne
per pagina, 160 righe per colonna, circa 12 parole per riga:
in forma di libro ¢ un grosso volume. Ci sono descrizioni det-
tagliate ed accurate; ci sono i nomi ed il curriculum vitae di
ogni personaggio coinvolto; ci sono fatti, con tanto di testi-
moni e di firme. E’' un documento legale in piena regola. Ci
sono parole severe per la polizia federale, o meglio per i vari
organi federali che sono responsabili per I'incolumitd del Pre-
sidente. Vi sono parole pitt che severe per la polizia di Dallas
— per funzionari incompetenti e sciocchi i quali si davano
dell'importanza; per la stampa — i cui rappresentanti si con-
dussero in maniera irresponsabile, mettendo in circolazione
rumori di ogni genere, aumentando la confusione. (Ma il rap-
porto non dice perch¢ il capo dell’ FBI, Hoover, non fece
quelio che avrebbe dovuto far subito: dare le proprie dimis-
sioni). Se vi ¢ un episodio in cui si ¢ manifestata quella man-
canza di maturitd che & il centro di molte critiche rivolte da
stranieri agli americani, ¢ stato proprio quello di Dallas nel
novembre scorso. Non ¢ facile fare di una tragedia una farsa:
a Dallas quasi ci riuscirono.

Al volume gid stampato faranno seguito venti volumi di
testimonianze. Fra tanta carta vi ¢ qualcosa — vi ¢ anzi mol-
to — che manca. Sappiamo, ¢ stato ripetuto tante volte, che la
realtd & spesso pilt strana di qualsiasi fiaba, pidt inverosimile
di qualsiasi intreccio uscito dal cervello di un romanziere do-
tato di potente immaginazione. Ma a chi ha un po’ di espe-
rienza di lavoro clandestino, I'intero episodio di Dallas, da
impressione dell'organizzazione. Oswald si era solo affacciato
ad una finestra ma gia si sapeva che era mingherlino e quanto
era alto; esce tranquillamente e manco a farlo apposta viene
fermato da un agente di polizia che uccide cosi, per strada.
E cosi di seguito. Il colmo ¢ l'uccisione di Oswald da parte
di un poco di buono — un individuo che vive ai margini della
legge, che se la passa liscia perché rende dei piccoli favori.
Che Oswald avesse una personalitd instabile sembra certo: fi-
glio postumo, non ebbe padre ma una serie di patrigni; la ma-
dre mancava di quel senso morale che & alla base del carat-
tere; shallottato di qua e di 14, il ragazzo fu uno studente
mediocre; come tanti giovani della sua etd, cercd rifugio per
un po’ di tempo nel servizio militare, e fu soldato mediocre;
lesse molto, probabilmenme senza comprendere un gran che;
mentre faceva il soldato aveva messo da parte dei soldi (cosa
normale per un giovane americano); andd in Russia e sposo
una russa; l'ambasciata americana gli pagd le spese per tor-
nare negli Stati Uniti. Fin qui tutto & chiaro: ma i suoi spo-
stamenti dopo il ritorno? la campagna filocastrista a New Or-
leans? il viaggio nel Messico? l'attentato a Walker? Oswald
da l'impressione di essere il tipo ideale per essere reclutato
come piccolo agente (occorre insistere sul ’picco'o’: non era
persona sulla quale si poteva fare molto afidamento) di una
qualsiasi organizzazione clandestina, legale o illegale. Fu ve-
ramente sempre solo? non ci fu proprio nessuno a sfruttare la
sua irrequietezza ed i suoi risentimenti, a dirigerlo, a dargli
i mezzi per spostarsi?

A favore del rapporto ¢ la personalitd dei sette membri del-
la commissione. Si pud dissentire dalla loro posizione politica,
ma si tratta di persone integre. Il Primo Giudice Warren —
colui che dieci anni fa diede il via all’agitazione dei negri per-
ché voleva che la Costituzione americana fosse una realtd e
non un pezzo di carta — non & certo uomo che si presta ad
intrighi e che aiuti a nascondere responsabilitd o peggio. Mal-
grado questo, l'ombra resta. MAX SALVADORI
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De Gaulle in Sudamerica

Dietro le
apparenze

Se anche sembra che De Gaulle si identifichi
naturalmente con una nostalgia, o un’esigenza,
0 una ripugnanza, o anche con una paura di
molti strati popolari, si ha egualmente la sen-
sazione che la missione del Generale sia de-
stinata a non fondare nulla di profondo o di
nuovo. Un incontro di simpatia con le masse
sudamericane, si, ma non un’effettiva alleanza.

DI FEDERICO ARTUSIO

MmetA della sua maratona di prestigio nel Sudamerica
de Gaulle ¢ giunto finalmente a Buenos Ayres, dove
decine, centinaia di migliaia di uomini gli si sono
stretti attorno per festeggiarlo trionfalmente. Ma ecco che lo
slogan inventato al Quai d'Orsay prima della sua partenza, ¢
da diffondere come un’astuzia che, dopo tutto, non dovesse
dispiacere troppo neanche a Washington, « Meglio de Gaulle
che Castro», si & sguaiatamente mutato nelle grida: « De Garul—
le-Peron, un solo corazon», e nella scritta sugli striscioni:
« De Gaulle-Peron, tercera posicion ». L'ultima cosa che il Ge-
nerale si sarebbe augurato doveva essere questo affiancamento
al pill rozzo dei dittatori del nazionalismo sudamericano. Ol:a,
riflettendoci sopra, de Gaulle incomincia a pensare (lo abbia-
mo letto anche su qualche corrispondenza italiana di 13) che
forse il suo viaggio non era stato ben preparato; che lo ave-
vano illuso sul tono delle accoglienze e sul modo di mcmarl_C;
che, dopo tutto, il grande viaggio renderd meno, alla Francia,
di quanto lui e i suoi consiglieri avevano sperato. :
Certo, a scorrere le cronache e a giudicare da'la prima ap-
parenza, de Gaulle non si dovrebbe lamentare. :
Dappertutto, o quasi, un trionfo di massa; spesso, a rw(}!—
gersi a lui, e lui a loro, sono stati i giovani, studenti ¢ operai,
la gente che ha qualche cosa, o tutto, da sperare in un pacse
che, per quanto venga pur modificandosi, resta una plaga affa-
mata, senza continuitd palitica che meriti di essere desiderata,
e in cui linflazione galoppante distrugge 'indomani cid che
leri ¢ oggi si era tentato di valorizzare. Se si unisce questo
stato d’animo alla Junga esasperazione dello sfruttamento collt_»
nale antico, e al sospetto di quello attuale degli Stati Uniti,
si capisce l'eccitazione nazionalistica, e si intende senza diffi-
coltd che 'vomo che viene di lontano per combattere, come de
Gaulle ripete in ogni capitale, qualunque imposizione di ege-
monia, sia accolto come 'annunciatore di una verita a lungo
cercata ¢ male espressa, e che trova finalmente la propria,
esatta formulazione. Dappertutto de Gaulle si presenta come
I'amico che suggerisce la «terza vias: indipendenza da ogni
satellitismo USA, ma, nello stesso tempo, accantonamento del-
la via «cubana >,
Eppure, se anche sembra che de Gaulle, si identifichi na-
turalmente con una nostalgia, o un'esigenza, o una ripugnanza,
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o anche con una paura di molti strati popolari, si ha egual-
mente la sensazione che la missione di de Gaulle sia destinata
a non fondare nulla di profondo o di nuovo. Un incontro di
simpatia con le masse sudamericane, si; ma una effettiva rap-
presentanza internazionale delle loro esigenze o dei loro di-
ritti, una vera e propria alleanza, invece, no; non c'¢, e non
potrebbe esserci. Il governo francese e de Gaulle debbono sa-
perne, meglio anche di noi, le ragioni.

Primo, de Gaulle non ha molto da offrire. Questo si sa-
peva in Francia anche prima della sua partenza, e infatti il
progetto finanziario dell'impresa & stato calcolato in poche cen-
tinaia di milioni di NF, sotto forma di aiuti tecnici, assistenza
e consulenza. Sappiamo a un dipresso di che si tratta; per
esempio: I Electricité de France sta eseguendo il progetto della
intera elettrificazione del Venezuela. Senonché questo ¢ niente,
in confronto ai problemi che assediano un paese in cui, men-
tre si estraggono giornalmente 3 milioni ¢ mezzo di barili di
petrolio, questa operazione occupa in tutto 35.000 venezolani,
e la fame di terre di un popolo di infima miseria si esprime
in continui scontri fra il proletariato affamato ¢ una polizia
ormai ben capace di fare la guerriglia: e siamo in una repub-
blica dove nessuno nega le buone intenzione del Presidente
Leoni.

In una situazione di questo genere, la Francia puo, si, facil-
mente confermare i «legami spirituali» che uniscono una
civiltd latina europea a quella sudamericana; ma questo non
significa andare molto lontano in una relazione che dovrebbe
essere profonda, impegnare la Francia in investimenti radicali,
esporla anche a lavorare sull'incerto, come & fatale in un’area
cosi soggetta a sommovimenti ¢ involuzioni politiche ed eco-
nomiche. Ma lo stato francese non ha capitali per investimenti
massicci; e i privati francesi (ed europei in generale) sono di-
sposti a investimenti nel Sudamerica solo (o soprattutto) dove
si diano garanzie politico-cconomiche di stabilitd dei profitti.
L' ONU ha documentato di recente che i capitali affluiscono
ormai abbastanza regolarmente nelle zone pill avanzate; ma
che nei paesi pitt depressi del Sudamerica, dopo una punta di
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1227 milioni di dollari complessivi nel 1960, siamo discesi, nel
’62, a 877 milioni: un altro taglio s'¢ verificato di certo nel
1963. E proprio a Parigi de! resto si ¢ riunito il 1 ottobre il
consiglio d’amministrazione di un consorzio internazionale per
investimenti ne! Sudamerica, ' ADELA (Atlantic Community
Development Group for Latin America), di cui fanno parte 19
aziende americane e 33 curopee (anche 3 italiane). Ebbene, il
presidente dell’Adela, il banchiere svedese Wallemberg, ha
detto insistentemente alla stampa che «la societd esercitera la
sua attivitd solo in quei paesi del Sudamerica, che offrono un
olima favorevole agli investimenti, e dove !a stabilitd econo-
mica e politica da le dovute garanzie alla iniziativa privata:
cosi lo « Handelsblatt » del 2 ottobre.

Questa & la Francia (e staremmo per dire 'Europa, se il
generale la rappresentasse) che de Gaulle aveva e ha dunque
dietro di s¢ in Sudamerica: una Francia che non pud molto,
dati gl'impegni cui gia deve far fronte sia in Algeria sia nel-
I’ Africa francofona; e dove l'economia privata non intende ri-
schiare troppo. Ora, siccome & solo a questa condizione, di un
aiuto profondo ¢ di una enengica spinta economica che la « ter-
za via» predicata da de Gaulle diverrebbe qualche cosa di pid
concreto che una parola polemica, si constata subito che diffi-
cilmente la sua missione andrd al di la della commozione, e
del piacere di certe parole ascoltate o proclamate. Si deve poi
anche aggiungere che de Gaulle ¢ venuto a predicare aperta-
mente contro il castrismo, e implicitamente contro gli Stati
Uniti, giusto forse un momento troppo tardi. Lo prova il fatto
che in ogni capitale del Sudamerica, appena egli se ne allon-
tana, il governo si affretta a ricevere 'ambasciatore USA e ad
assicurare che nulla ¢ mutato. Ma questo ¢ tanto pilt vero per
i paesi, nei quali sarebbe tecnicamente pilt facile sospingere
il capita'e e la polemica politica francese, come ad esempio il
Cile e il Brasile: due stati che proprio ora, per le loro interne
vicende politiche ed economiche, sono invece portati a riavvi-
cinarsi con pilt fiducia, e pit richieste, agli Stati Uniti.

De Gaulle ¢ giunto infatti nel Sudamerica quando il punto
pitt alto del risentimento antiamericano ¢ momentaneamente
superato, ¢ quando il castrismo incomincia a perdere efficacia.
Sino a cinque anni fa, I'antiamericanismo era violento; poi
venne I'Alleanza per il progresso, ¢ nel Sudamerica si dovette
deplorarne la troppo modesta misura finanziaria. La morte di
Kennedy e la successione di Johnson non hanno certo favorito
il rialzo USA, dal momento che il nuovo presidente ha im-
posto, per gli aiuti al Sudamerica, la condizione politica delle
disposizioni favorevoli, o comunque anticastriste, del paese
beneficato. Ma a questa rigorizzazione nordamericana, che ¢
avvenuta sei-otto mesi fa, succede ora una fase meno tesa;
si incomincia a constatare che I'Alleanza, avendo distribuito
un po’ pitt di 2 miliardi di dollari, ha gid operato alcuni pro-
gressi, specie nel settore della casa, della scuola e dell'assistenza
sanitaria; e soprattutto che, alla lunga, se non si ha il coraggio
di bruciare tutti i ponti come Cuba, dell’America del Nord
tutti hanno bisogno. Questa generalizzata ed amara impres-
sione riduce via via ad eccezioni i paesi dell’lOSA che serbino
rapporti con Cuba: il castrismo serpeggia dappertutto ma non
riesce ad affermarsi — e dunque decade.

Venire ora in questi paesi a dire: meglio de Gaulle che
Castro — ha meno significato, dunque, di quanto il gcneralc
potesse supporre: ma ne ha poi poco o nulla, se de Gaulle
non ha, come alternativa ad una insorgenza veemente e libera,
quel’¢ il castrismo, nu'la di concreto da offrire, se non un
apporto di tecnici, quali se ne trovano, tutto sommato, in ogni
parte del globo. Persino il fatto di venire dall’Europa ¢ a dop-
pio taglio, in quanto, infine, il Sudamerica non conosce altro
colonialismo che quello europeo. Oppure, rappresentare 1'Eu-
ropa potrebbe anche essere una forza: ma ecco che de Gaulle,
propriamente, rappresenta oggi solo se stesso.

Ma se la Francia ¢ andata nel Sudamerica, o press'a poco,
a mani vuote; se non ha forse scelto neppure il momento pit
acuto nel quale proporre davvero una terza via — tant’ vero

Il destino
di un volto

EGLI AnNI FELIcI del 53 e del '57,
Nsui manifesti elettorali della CDU
i volti di Adenauer e di Erhard appa-
rivano vicinissimi. Serio e volpino il
primo, disteso e pacioso il secondo. La
sicurezza politica, e il benessere eco-
nomico. Il muso duro fuori, e il foco-
lare acceso in casa, Il patto atlantico,
e l'economia sociale di mercato. Insie-
me, Adenauer e Erhard costituivano
la nuova unitd dell’'anima tedesca, il
fine e il mezzo, il punto di mira ¢ la
via certa di un cammino senza esita-
zioni,

I tedeschi, tuttavia, gia nel '57 eb-
bero i primi dubbi. Cosi, mentre quat-
tro anni prima avevano regalato alla
CDU la maggioranza assoluta, questa
volta gliela tolsero. I cristiano demo-
cratici restavano maggioranza relati-
va, bastava loro una combinazione

leonina coi piccoli liberali per gover-
nare; tuttavia la formula Adenauer-
Erhard fu scossa. Il problema Erhard
nacque in quel punto, in cui princi-
piava la decadenza di Adenauer: che
avrebbe fatto, che cosa sarebbe stato
Erhard senza di lui?

Incomincid una esperienza nuova:
Erhard contro Adenauer, poi Erhard
senza Adenaur, Ma la nuova posizio-
ne aveva ormai un rovescio: Adenauer
contro Erhard. I tedeschi non pensano
pitt ai due uomini assieme, ma all'uno
o all'altro, e all'uno contro I'altro. Co-
si anche il voltor di Erhard, cosi ov-
viamente destinato a rappresentare so-
io il simbolo delle cose comode e si-
cure della vita quotidiana, deve farsi
asciutto, se fosse possibile angoloso.

E il risultato ¢ quello del 27 settem-
bre: teso e irritato nella lotta politica,
i volto-vedetta appare a molti irrico-
noscibile. 8i vuole sapere che cosa esat-
tamente esprime. Se non si riesce pin
a decifrarlo, se non ¢ pit il marchio
insostituibile della CDU, si voterd per
un’altro marchio, di un brevetto senza

alternative, si chiami pure socialdemo-
cratico.

Il problema del 1965, delle « politi-
che » tedesche del prossimo settembre,
¢ ora questo: o il volto di Erhard si
ridistende, com’era prima, tanto tem-
po prima della sconfitta della Renania-
Vestfalia; o i tedeschi voteranno, a
milioni e milioni, la riga diritta sulla
fronte di Willy Brandt, quel volto
che non ¢ di un calmo uomo di com-
mercio, ma di un appassionato capo-
partito, il quale ha dimostrato molto
bene, sinora, di saper alternare sotti-
gliezze tattiche ¢ richiami del cuore,
non meno che di voler liquidare ogni
residuo di socialismo teorico. Chi dei
due esprime meglio la Germania del
benessere? Colui che promette di con-
servarlo, o colui che parla di accre-
scerlo per meglio dividerlo? 1l volto di
un uomo in poltrona, o al tavolo da
lavoro? 1l tedesco medio & piti portato
a celebrare il secondo, che ad amare
il primo. Brandt ha forse, da oggi,
pit carte di Erhard.

SERGIO ANGELI
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che la propaganda gollista tiene a sottolineare che, dopo n:u:to,
de Gaulle si offre di integrare, pilt che di contrastare, azione
degli Stati Uniti nel’America latina — perche eseguire una
« missione » che, almeno in superficie {ed & il parere polemico
della « Pravda », ovviamente) & una provocazione, una punzec-
chiatura di ogni ora, un attrito premeditato nei confronti ch-I?,
¢ supremazia» USA nel Sud America? 1l «New York T}—
mes» ha commentato il viaggio di de Gaulle come un fati-
coso sacrificio fisico di cui non si capisce bene lo scopo, sog-
giungendo che, probabilmente, con la sua eccezionale capacitd
di vedere nelle profondita della storia, il generale soltanto inti-
mamente, sa che cosa, anche a lunga distanza, potrd derivarne.

Ora nessuno crede che ne debba venir fuori chi sa quale
clamorosa rottura della dottrina di Monroe, o una ¢ scanda-
losa » rivolta « europea» delle repubbliche sudamericane: d_ellc
pochissime a regime democratico, delle pitt numerose a siste-
ma dittatoriale, militare, o assimilabile. Ma nello stesso tempo,
bisogna pure domandarsi se davvero de Gaulle non ha voluto
far altro che una esibizione di « grandezza». Non sarebbe la
prima (lo stesso trattato di riconciliazione coi tedeschi ¢ poco
pidt di questo) e non sard l'ultima. Eppure, qjla-ndo_serpbra
che il generale non intenda far altro che cercasi nuovi piede-
stalli, un disegno politico c’¢ sempre, € sarebbe assurdo non
cercare di decifrarlo.

Non ¢ un disegno elettorale: de Gaulle non ha bisog.nc
di andare a cercare nei consensi e negli applausi dell’ America
latina una conferma, dinanzi ai francesi, delle sue buone carte
per essere ricletto alla Presidenza. Non ha avversari della sua
statura, o portatori di programmi cosi travolgenti da‘ahbattere
il suo. Meglio: i programmi radicale € socialista merltc:rebbcro
questa valutazione, solo se arrivassero a farsi volonth di massa,
e se fossero quindi intrecciati con il programma cllc .forze
comuniste, Ma in questo caso si avrebbe tutta una frifusmne»
della Francia democratica, che per ora non ¢ in vista.

E’ dunque un disegno di politica estera, a guidare la scelta
sudamericana di de Gaule, ed & sempre lo stesso: approfittare,
dello sbloccamento della guerra fredda, della dislocazione ¢
del rallentamento di compattezza del campo atlantico, della
perplessita mondiale di fronte all’ascesa cinese, per I‘lCOE‘_sE-l’Uer
una « posizione Francia» di carattere mondiale. Tutto cio che
pud strumentalmente servire a questo Scopo, di distacco e di
contrapposizione, rispetto agli Stati Uniti, di una proposta
francese, tutto e pud essere fatto e ricercato.

In questo caso, allora, 'a missione sudamericana non vaﬂ?
tanto per cid che pud conseguire, quanto come strumento di
pressione per la politica, sia europea che asiatlca_degh Stati
Uniti. In Europa, Johnson ha intenzione di avviare con la
NATO un nuovo discorso organico, che dovrebbe spingerc
questa alleanza sulla via della « non aggressione » col paesi dt;l
patto di Varsavia, e associarne i membri a nuovi patti di di-
sarmo con PURSS. In Asia, si tratterd di vedere che cosa
Johnson sia in grado di fare dopo la sua rielezione: ma non
sembra che gli Stati Uniti possano allinfinito condurre in-
nanzi una guerra disastrosa e perduta. Ora nell'uno come nel-
P'altro caso de Gaulle ritiene di aver qualche cosa da patteg-
giare. Sul piano di una politica della NATO verso I URSS,
de Gaulle (che non ha accettato la moratoria di Mosca]_é in
condizione di negoziare daccapo quel suo progetto di Diretto-
rioNato, che & stato sempre respinto, ma che ai suoi occh'I pud
apparire sempre attuale, se si vuole chiedere e ottenere il suo
consenso a una iniziativa NATO di distensione. In Asia sudo-
rientale, de Gaulle pud addirittura ritenere di essere lui il me-
diatore di quella soluzione neutralistica, per cui i due Viet-
nam potrebbero scegliersi e conservarsi ambedue il loro regime
interno, accettando una « neutralitd» di tipo austriaco, garan-
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tita da USA, Cina, Francia ¢ URSS (con patente esclusione
dell'Inghilterra).

Imponendosi cosi in Europa come in Asia, de Gaulle fi-
nirebbe per raccogliere i frutti della sua politica dal 1958: sen-
za di essi, invece, tutto sarebbe ridotto a un atto — la pacifi-
cazione con I'Algeria — di indubbia saggezza politica, ma
corrispondente a una visione generale che ¢ esattamente quel-
la del depotenziamento francese, anziche della sua grandezza
(parliamo, s'intende, dal punto di vista «classico », che & quel-
lo gollista della «potenza»). Il viaggio nell’ America del Sud
sarebbe da questo angolo, una pedina mirante non a una ricon-
quista economico-culturale di un continente, che si & subito
manifestata un sogno di megalomane, ma idonea a « forzare »
gli Stati Uniti ad accorgersi finalmente dell’ aculeo francese.
Sinora, essi hanno dimostrato fastidio ma non dolore, noia,
ma mai preoccupazione. Sinora, in una parola, gli Stati Uniti
hanno dato l'impressione che, dovunque la Francia cercasse
lo scontro, questo non avveniva, perché operavano su piazze
diverse, o ad altezze diverse.

De Gaulle & andato questa volta sino alla porta di casa
degli americani, per ricordargli che il mondo ¢ piccolo, che
lui & sul posto, e che dipende dagli americani dargli abbastan-
za ascolto, da farlo rinunziare al disegno di gridargli continua-
mente una impertinenza nelle orecchie. Il frutto della missione
sudamericana si raccoglierebbe allora in Europa, in Asia, nella
NATO, nelle trattative con I'URSS: davvero ciod su quel
piano mondiale dove de Gaulle vuole contare, e gli americani
dimenticano invece persino che egli sia presente, Riesca o no
questo progetto, esso & probabilmente il solo che si possa at-
tribuirgli in piena considerazione della coerenza testarda di
una politica di potenza. Per molti osservatori fuori di Francia
questa pretesa, questa presunzione non ha pill senso; per de
Gaulle ne ha abbastanza, da forzarlo alle lunghe veglie d’esta-
te, in cui mandava a memoria discorsi in spagnolo e porto-
ghese, poi ad altre lunghe ore di viaggio sui cieli americani,
e infine alla demagogia malsopportata di chi, credendo di
lusingarlo, lo avvicina adesso al pilt grossolano dei dittatori
contemporanei, Juan Peron.

FEDERICO ARTUSIO

“ Gaulivar” (da L'Express)
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Passi (indietro) sulla via del disarmo

La gara

nucleare

DI ALDO GIOBBIO

¢ 17 serremMere il Comitato dei Diciot-
I to (o, meglio, dei Diciassette), che
siede a Ginevra, ha sospeso i suoi lavori,
approvando e trasmettendo alla Commis-
sione per il disarmo dellONU e alla XIX
sessione de!l’Assemblea gcnerale un rap-
porto sulla propria attivita dal 21 gen-
naio al 17 settembre 1964. In tale rappor-
to ¢ detto onestamente:

«1 problemi sottoposti al Comitato sono stati
in linea generale discussi in modo approfondito
e concreto. Tutti i partecipanti ai lavori del
Comitaty hanno preso una parte attiva a questa
discussione. Sono state presentate molte proposte
interessanti. Finora il Comitato non & giunto ad
alcun accordo specifico sia sulle questioni del
disarmo generale ¢ completo, sia sulle misure
destinate a ridurre la tensione internazionale. 1l
Comitato esprime la speranza che le discussioni
e 1o scambio di vedute che si sono dimostrati
utili durante il periodo preso in esame dal rap-
porto facilitino l'accordo quando il Comitato
riprenderd i suoi lavori».

Per intanto, il Comitato non ha nep-
pure fissato la data della ripresa dei la-
vori, che dovrd essere decisa dai due co-
presidenti dopo che XIX sessione della
Assemblea gencrale dellONU avra af-
frontato ¢ discusso il problema del disar-
mo. Che un Comitato — nel quale la Cina
non ¢ rappresentata e la Francia non par-
tecipa ai lavori — non possa far altro che
esprimere speranze, ¢ probabilmente un
fatto inevitabile. Non ¢ tuttavia un mo-
tivo di grande consolazione il constatare
che anche quel poco che viene fatto per il
disarmo dalle potenze che siedono a Gi-
nevra — come, per esempio, I'accordo sul
rallentamento della produzione di ma-
teriale fissile, del 20 aprile scorso — sia
fatto dalle massime autoritdi USA e URSS
sopra la testa del Comitato, il quale vie-
ne cosi ad assomigliare sempre pit a quei
comitati impotenti che caratterizzavano,
a suo tempo, la Societd de!le Nazioni. In
cffetti, nella sua ormai quasi ventennale
esistenza, ' ONU ha dimostrato di non
essere sostanzialmente pit solida della
Societd delle Nazioni: anch’essa, come
la sua sorella maggiore, & in grado di svol.
gere un certo lavoro utile quando non
vi sia disaccordo sostanziale fra le massi-
me potenze, ma non ha la minima pos-
sibilitd d'intervenire nei rapporti fra di
esse, che sono poi quelli da cui dipende,
in ultima analisi, il mantenimento del'a
pace; e se I'ONU non cade nel discredito
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nel quale era caduta la Societd delle Na-
zioni, cid & dovuto soltanto al fatto che,
oggi come oggi, le potenze non sono di-
sposte a spingere il gioco fino in fondo,
come lo erano invece, al tempo della So-
cietd delle Nazioni, le massime potenze
di allora.

Nei giorni scorsi ha destato grande sub-
buglio la notizia — data apparentemente
da Kruscev il 15 settembre ad una dele-
gazione parlamentare giapponese — che
I' URSS sarebbe in possesso di un'arma
capace di distruggere I'umanita intera
(qualcosa come ordigno « fine del mon-
do» del film Il Dottor Stranamore). Poi
si sono avute le precisazioni che tutti
sanno (il comunicato ufficiale della Tass
¢ del 19): si & trattato di un errore di
traduzione; Kruscev non avrebbe mai
parlato di una nuova arma, avrebbe sol-
tanto detto di non dimenticare che le

moderne armi nucleari possono portarcl
tutti alla rovina. Nel frattempo, perd, le
fantasie occidentali si erano sbrigliate.
Delle varie ipotesi avanzate in tale occa-
sione, ce ne sono tre che meritano, co-
munque, una certa attenzione: quella
deila bomba al cobalto; quella della bom-
ba nel satellite; quella del Jaser, o « raggio
della morte ». Nessuno di questi ritrovati
sarcbbe, probabilmente, in grado di di-
struggere d’un colpo soio I'umaniti inte-
ra; si tratta, comunque, di sviluppi assai
interessanti di tecnologie gia in uso, ¢
quindi di realizzazioni possibili, qualora
non intervenga una precisa volonta poli-
tica in contrario, La bomba al cobalto ¢
la pitt semplice. E’ noto che, quando i
sovietici, nell'ottobre 1961, fecero esplo-
dere la famosa bomba da 50 megaton( es-
si si erano preoccupati di ridurre al mini-
mo il fall out, rinchiudendo la bomba in
un involucro di piombo; basterebbe rin-
chiudere una bomba analoga in un invo-
lucro di materiale radioattivo per molti-
plicarne di varie volte I'effetto. Per quan-

to riguarda la possibilitd di mettere un
ordigno nucleare in orbita intorno alla
Terra, ¢ noto che gli scienziati sovietici
hanno messo in orbita carichi utili ben
superiori, ¢ quindi non avrebbero appa-
rentemente alcuna difficoltd a realizzare
un simile exploit. Bisogna perd rammen-
tare che il 3 ottobre 1963 fu raggiunto
tra USA, URSS ¢ Gran Bretagna un ac-
cordo sull'impegno reciproco a non met-
tere in orbita armi nucleari, ¢ non V&
motivo per credere che I'URSS, in que-
sta fase della sua politica, sia disposta a
violare un obbligo internaziona'e che si
¢ liberamente assunta. Bisogna inoltre ri-
levare che un satellite artificiale, avendo
un'orbita fissa ed essendo destinato a ri-
manere in orbita per un tempo indefmito
— a rigor di logica per sempre, se si as-
sume che la funzione dell'arma sia una
funzione di pura deterrenza —, ¢ molto
pitt facilmente intercettabile di un mis-
sile, come si affrettato a dichiarare il pre-
sidente Johnson, il 17 settembre, in un
discorso pronunciato a Sacramento (Cali-
fornia).

Indubbiamente, delle tre possibilita che
abbiamo citato, la pid originale sarebbe
la terza. ossia il laser. 11 laser (sigla che
significa Light Amplification by Stimu-
lated Emission of Radiation) ¢ un dispo-
sitivo realizzato per la prima volta, in
Occidente, da T, H. Haiman nel 1960.
Esso produce radio-onde a frequenze com-
prese fra lo spettro dell'infrarosso e quel-
lo della luce visibile. Su fasci di piccola
apertura (1/10 di grado), i laser trasmet-
tono impulsi di luce rossa fino a un mi-
lione di volte pill intensa della luce so-
lare, raggiungendo una concentrazione
di energia luminosa di 100 milioni di
Watt per emg, che, impiegando una spe-
ciale tecnica basata sul sincronismo di
due laser, pud arrivare persino a 10 mi-
liardi di Watt per cmgq. Sara opportuno
ricordare che una concentrazione di ener-
gia di questordine di valori fora agevol-
mente anche il diamante, con fori netti
ed estremamente precisi (infatti il laser
trova gia applicazione nelle saldature su-
bacquee, nella micromeccanica e anche
nella microchirurgia). T limiti attuali allo
impiego del laser per scopi bellici sono
costituiti dalla brevissima durata (frazio-
ni di microsecondo) delle emissioni, e dal-
la finora relativamente bassa portata delle
stesse (siamo comunque gia arrivati al-
lordine delle decine di chilometri), ma
non & detto che queste difficoltd non pos-
sano essere superate in un prossimo futu-
ro, e, oltre tutto, noi sappiamo a che
punto sono gli studi sui laser in Occiden-
te, ma non sappiamo a che punto siano
gli scienziati sovietici. A quanto sembra,
gli USA sarebbero gia riusciti a costrui-
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re un fucile, le cui possibilitd tattiche so-
no evidenti, in quanto, per esempio, non
esiste. né potrebbe esistere, corazza di car-
T0 armato capace di resistere a un rag-
gio simile; nuila ci assicura che i sovietici
non siano gia ad uno stadio ancora pitt
avanzato, Il laser, indubbiamente, non
sarebbe da solo I'ordigno « fine del mon-
do », ma il suo impiego a fini bellici, oltre
a rivoluzionare la guerra convenzionale,
avrebbe effett: difficilmente calcolabili an-
che su un possibile conflitto nucleare.

La risposta di Washington

Le supposte rivelazioni di Kruscev han.
no avuwo i risultato di indurre le auto-
rith USA a farne a loro volta sulle ultime
Novita del potenziale militare USA. Le pi
Interessanti sono quelle di Johnson del ci-
Qato discorso di Sacramento: la prima,
come si & detto, & che gli USA hanno
non solo risolto in teoria, ma realizzato
€ messo in pratica ben due sistemi di in-
tercettazione dei satelliti, ¢ che tali siste-
mi — syj quali non sono stati forniti
Particolari — sono gid nella fase opera-
tiva; la seconda ¢ che gli USA avrebbero
realizzato e starebbero gia installando i
Primi impianti di un radar capace di
¢ vedere » al di 1a della curvatura terre-
stre, Poiché finora una delle massime dif-
ficoltd relative all'intercettazione dei mis-
sili era costituita dal breve tempo inter-
Corrente fra I'avvistamento e il momento
utile per I'intervento, non & chi non veda
come tale realizzazione aumenti in modo
‘.Jonsiderevolc la possibilita di intercettare
I missili stessi.

Le rivelazioni di Johnson sono state
seguite, it 22 settembre, dall’ annuncio,
dato da McNamara al congresso della
American Legion, che era stata messa a
punto una nuova versione del Minute-
man, il Minuteman-I1, « otto volte piti po-
tente del primo», sccondo le parole del

segretario di Stato alla Difesa (il Minu-
teman I, sperimentato due giorni dopo,
ha in effetti colpito il bersaglio dopo una
traiettoria di 13 mila chilometri). Nella
stessa occasione, McNamara ha detto che,
negli ultimi tre anni e mezzo, le armi
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nucleari tattiche nell’ Europa occidentale
sono aumentate del 60 per cento, € che
la maggior parte di tale aumento ¢ an-
data a rafforzare la NATO. Il giorno
prima che McNamara prendesse la pa-
rola, ossia il 21 settembre, era stato col-
laudato un nuovo bombardiere (proba-
bilmente una versione dell’ 4-11), lo
X B 70 A, capace di volare a 24.400 me-
tri daltezza alla velocitd di 3.220 km/h.
Infine, il 5 settembre (cio¢ ancor prima
che scoppiasse la bomba rientrata della
« superarma » sovietica), Johnson aveva
annunciato in una conferenza stampa la
entrata in linea, verso la fine del mese,
del nuovo Polaris A 3 (gittata 4 mila
km), assegnato in dotazione per la pri-
ma volta al sommergibile nucleare
Webster.

Resta di positivo il fatto che Kruscev
— voluto o no che fosse 'equivoco intor-
no alla nuova arma — si ¢ fatto grande
premura di spiegare che I’URSS non
vuole la guerra; anche i discorsi di John-
son e di McNamara sulle nuove armi so-
no con ogni probabiliti ad uso interno,
ciod destinati a rintuzzare la campagna
allarmistica di Goldwater; questa ipotesi
appare tanto pitt probabile se si tien con-
to del fatto che McNamara parlava da-
vanti ad un uditorio fra i pit reazionari
degli Stati Uniti. Per quanto pcrico?gso
possa essere Oggi il gioco dei egran@ »,
fatto di sorrisi e di punture di spillo,
non ¢ da loro, ma dalle eterodosse ini-
Ziative francesi che provengono i massi-
mi motivi di prcoccupazione.

La “Bpada” di Ailleret

Il 26 giugno scorso il capo di 8. M
delle Forze armate francesi, generale
Charles Ailleret, ha tenuto all'assemblea
annuale degli ex-uditori del Collegio del-
la NATO, a Parigi, una conferenza che,
pubblicata nel numero d’agosto della Re-
vue de la Défense nationale, ¢ pertanto
resa mota quando usci tale numero, -vaIc
a dire il 29 luglio, suscitd un me_rltato
scalpore, tanto pitt che il 1° agosto, in un
discorso a Strasburgo, il ministro francese
della Difesa Pierre Messmer si fece uno
scrupolo di precisare che quanto _detto da
Ailleret non era altro che I'opinione del-
lo stesso governo francese. La tesi di Ail-
leret — ciod del governo francese — fa
strame della dottrina McNamara sulle
« guerre parallclc » € ricor_zoscendo i!n par-
tenza l’impossibilit:‘l di dlfcr.ldcrc l.E-u{-o-
pa con le armi convenzionali, non indica
altra risposta conveniente ad un even-
tuale attacco convenzionale in Europa
che un massiccio bombardamento atomi-
co sul territorio del'URSS: < E’ attaccan-
do il corpo delia piovra che si distruggo-

no pitl sicuramente i suoi tentacoli». La
presa di posizione del generale Ailleret
ha, almeno, il merito di aver seppellito
definitivamente la vecchia e pericolosa il-
lusione sul valore delle atomiche tattiche
{egli riconosce infatti che, per distruggere

un esercito invasore a colpi di atomiche
tattiche, bisognerebbe anche distruggere
'Europa su una profonditd di circa tre-
mila chilometri): se si pensa che questa
¢ stata per anni la dottrina ufficiale della
Francia e della NATO (ancora l'eserci-
tazione Corazza alata seconda, svolta dal-
I esercito italiano su! Tagliamento, nel
luglio scorso, si ¢ tenuta su questo pre-
supposto), il progresso ¢ innegabile. E’
vero perd che Ailleret non nega la possi-
bilita d'impiego delle atomiche tattiche
per eliminare i « tentacoli », ossia le divi-
sioni corazzate sovietiche che, dotate di
larga autonomia, avanzerebbero ugual-
mente verso gli obiettivi loro assegnati,
anche nel caso che il bombardamento stra-
tegico avesse fatto il vuoto dietro di loro,
cosicché il pericolo, scacciato dalla porta,
rientra dalla finestra. (L'aspetto pill inte-
ressante di questa tesi ¢ il rifiuto — de-
ciso e aprioristico — di considerare la
possibilita che I"Europa si possa difen-
dere con le armi convenzionali; essa &
dunque la conferma di quanto ha gia so-
stenuto 1" Astrolabio (v. La guerra ato-
mica degli alleati poveri, a. 11, n. 10),
ossia che, mentre il governo degli USA
ha la volontd e i mezzi per sobbarcarsi
all’ enorme onere di un doppio armamen-
to, il governo francese, costretto da irre-
futabi'i imperativi economici a scegliere,
ha scelto la strada della guerra atomica,
con questa aggravante, rispetto agli USA:
che, mentre questi si riservano sempre la
possibilita di agire su due tastiere, la
Francia ha bruciato i propri vascelli die-
tro di s¢, ¢ ad ogni passo che compie si
ingolfa sempre pilt nell'inghippo mortale
del rizatto atomico.

L’intervento di Ailleret ha naturalmen-
te suscitato g'i entusiasmi di Augusto
Guerriero (v. Corriere della Sera, 3 ago-
sto 1964), non certo in quanto esso pro-
pugna la force de frappe francese, ma
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in quanto pud indurre il governo USA
— in un estremo tentativo di ostacolare
I'armamento atomico indipendente della
Francia — a gettare a mare la dottrina
McNamara-Taylor, che gli «faceva per-
dere la fiducia degli alleati e forniva una
potente giustificazione a De Gaulle », ¢
a tornare ¢ alla formula dullesiana delle
mpprcsagiic massicce ¢ immediate», In
effetti, il 1° agosto, il segretario di Stato
Rusk, interpellato in proposito nel corso
d: una mnfercnza—stampa, dichiarava che,
nel caso di un attacco su vasta scala
(V aggression majeure del generale Aille-
ret) ai paesi della NATO, gli USA non
esiterebbero ad impiegare per respinger-
lo «il massimo potenziale militare », os-
s:a la ¢ spada » atomica. Senonché ¢ estre-
mamente probabile che Rusk sia stato
obbligato a fare la dichiarazione in og-
getto per ovvi motivi di circostanza, ¢
non certo per rendere omaggio alla buo-
nanima del suo predecessore (come, del
resto, nota sconsolatamente lo stesso

Guerriero; ma, allora, occorrerebbe dire
anche che nemmeno la dottrina McNa-
mara-Taylor esclude, quale extrema ratio,
i! ricorso all'arma nucleare).

L'interrogativo piut angoscioso che ci
pone lattuale politica militare francese &
quello se, in un prossimo futuro, gli USA,
e con essi tutta la NATO, non potrebbero
essere, loro malgrado, trascinati in un
conflitto nucleare, non per prevenire la
costituzione della forece de frappe, ma
dopo che il governo francese ne avesse
deciso I'impiego. Si pensi aila situazione
illustrata dal Dottor Stranamore: un ge-
nerale pazzo manda all'attacco un certo
numero di bombardieri; un altro gene-
rale, suo superiore diretto, afferma: « Vi
sto che quei bombardieri non sono suffi-
cienti a distruggere I" URSS, noi ci espor-
remo alla ritorsione. Tanto vale giocare
la partita fino in fondo e¢ mandar loro
dietro l'intera flotta.» Oggi la force de
frappe ¢ ancora embrionale. ma verso il
1970 la Francia avrd abbastanza missili
da poter fare la parte del generale pazzo:
ci auguriamo che in quel momento sie-
da alla Casa Bianca un presidente dai
nervi altrettanto solidi di quello rappre-

sentato nel film.
ALDO GIOBBIO
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Vigilia

laburista

L PARTITO LABURISTA sta giocando la
I sua partita elettorale con solide pro-
babilitd di vittoria. Un ruolo decisivo in
questo senso ha la sua base programma-
tica, centrata sull’efficienza del sistema,
alla quale Wilson ha saputo dare una
forza persuasiva ¢ un’aggressivitd che
possono sembrare sproporzionate alla so-
stanza delle proposte.

La piattaforma elettorale & certamente
lontana dall’elaborazione dottrinale della
sinistra laburista; ma & un fatto che, at-
torno ad essa, Wilson ha saputo ricosti-
tuire 'unitd del partito: e proprio per-
ché, rispetto alla mediocritd di un Gaits-
kell, & riuscito a dare l'impressione che,
comunque, i laburisti sono wusciti dalla
apatia (per riprendere uno slogan della
sinistra). Non bisogna dimenticare co-
munque che egli & stato favorito dal-
Paver dietro di sé un partito immune,
per forza di cose, dalle esperienze defor-
manti di mezzadria governativa caratte-
ristiche delle socialdemocrazie continen-
tali.

Questo partito rivitalizzato affronta
adesso i conservatori proprio sul terreno
che & stato sempre fatale alle sinistre:
Pefficienza. Ed & senz'altro favorito, in
questo confronto, dal potere svolgere la
piattaforma in maniera organica e coe-
rente senza dover subire, nel contempo,
contestazioni ideologiche di sovversivi-
smo che potrebbero spaventare I'elettorato,

I laburisti propongono al paese una
« rivoluzione scientifica che consenta di
raggiungere obiettivi mai raggiunti », ba-
sata su uno sviluppo pilt razionale e
controllato dell’economia. Coerentemen-
te con la loro impostazione elettorale,
essi sottolineano, di questa proposta di
economia programmata, la modernitd e
Pefficienza, al di fuori di ogni carattere
classista.

L’obiettivo centrale del programma &,
sul piano economico, una energica mo-
dernizzazione industriale, che favorisca
'edificazione della societd del benessere.
Ed ecco, in sintesi, i punti base: «il pie-
no impiego, un pitt veloce tasso di svi-
luppo industriale, una razionale localiz-
zazione industriale, la fine del presente

caos del traffico e dei trasporti, un freno
al rialzo dei prezzi e la soluzione dei pro-
blemi della bilancia dei pagamenti », Per-
fettamente aderenti a questo indirizzo
sono la politica fiscale, il potenziamento
del settore pubblico, la regolamentazione
dello statuto dei diritti dei lavoratori, e
la politica dei redditi (la quale, perd,
se ¢ esauriente quanto agli obiettivi, non
lo ¢ altrettanto rispetto agli strumenti).
Ne vien fuori il quadro di una societd
democratica e moderna, tesa ad attenuare
gli effetti pit gravi delle sperequazioni
sociali.

E’ evidente, nei laburisti, la capacita
di porsi concretamente come partito di
governo, su una piattaforma che ¢ emi-
nentemente ¢ nazionale >, Hanno rinun-
ciato, con questo, a proporre un’auten-
tica alternativa socialista e classista? E’
un problema a sé, che non pud essere
trattato in astratto e che in ogni modo
implica il chiarimento preliminare di
alcuni punti base. Qual & il metro per
misurare le percentuali di socialismo in
un partito? Le dichiarazioni classiste, la
posizione sovversiva, la capacitd di in-
cidere gradualisticamente sulla realtd? E
il modello? Chi assumeremo come mo-
dello? E' evidente che la discussione ri-
chiede un’analisi generale e storica della
formazione, e dell’evoluzione dei movi-
menti operai europei. A noi interessa, co-
munque, in questa sede, rilevare che il
programma di governo laburista, privo
di un’impostazione strettamente classista
e di velleitd rivoluzionarie (se non sul
terreno  tecnologico), appare assai pil
avanzato ¢ <¢radicale» delle piattaforme
programmatiche di gran parte della si-
nistra europea; non escluse le ali estreme
del socialismo italiano.
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Libri

Una polemica per la
indipendenza della magistratura

Giustizia in catene
di Giuseppe Maranini
Comunita, pp- 145

L' ATTIVITA pubblicistica di Giuseppe Ma-
ranini & assai nota per la battaglia da
lui condotta su due principali binari: quel-
la contro la « partitocrazia» e quella a fa-
vore della indipendenza della magistratura;
pilt nota, forse, fra il pubblico non spe-
cializzato, la prima della seconda: la pri-
ma gli ha attirato critiche giuste ed ingiu-
st in polemiche giornalistiche e politiche,
mentre la battaglia per I'indipendenza del-
la magistratura ha destato minore risonan-
za, come sempre succede in Italia per le
cose della giustizia. et
Ma a me, magistrato, interessa assai di
pill proprio la lotta tenacissima (e per cio
solo, se anche nmon avesse altri meriti, am-
mirevole) per la indipendenza della ma-
gistratura condotta da Maranini; a me, ma-
gistrato che si sforza abbastanza di non per-
dere di vista — quando si preoccupa dei
problemi di struttura e di costume del pro-
prio ¢ ordine » — il quadro di insieme, po-
litico, morale e sociale, nel quale vive og-
gi in Italia la magistratura, preme e spetla
di mettere in rilievo le luci e le ombre
che la battaglia di Maranini per la indi-
pendenza della magistratura presenta.
edizioni di Comunita hanno pub-
blicato proprio ora un volumetto di 145
pagine, ove Maranini ha raccolto vari in-
terventi oratori e giornalistici e inolire i
suoi scritti defensionali nel giudizio di le-
gittimita costituzionale della legge istitu-
tiva del Consiglio Superiore della Magi-
stratura, giudizio recentemente conclusosi
con una sentenza.. a mezza strada (e op-
portunamente il volume comprende anche,
a questo proposito, la comparsa di inter-
vento dell’Avvocatura di Stato e la senten-
za della Corte Costituzionale, in modo da
offrire un efficace confronto fra le varie
posizioni in causa e anche — come meglio
si vedra — fra due diversi ”stili” di inten-
dere, di respirare, direi, in un giudizio di
tale portata politica). I titolo &: « Giustizia
In catene 3.

Occasione migliore per uno sguardo di
insieme sull'attivita di Maranini mon si
potrebbe trovare.

Al fondo della concezione di Maranini
troviamo l'immagine di uno stato democra-
tico retto dall’equilibrio dei poteri e dal
sistema delle garanzie costituzionali, desti-
nate ad impedire straripamenti di poteri:
questo “garantismo” & particolarmente pre-
zioso ed essenziale riguardo alla magistra-
tura perché il potere giudiziario non sol-
lanto per sua caratteristica istituzionale non
dispone di "forza”™ propria bensi solo (per
usare la celebre espressione di Hamilton)
di "gindizio”, ma anche e soprattutto per-
ché in Italia la conquista dell'indipendenza
della magistratura & recentissima e soltan-
to formale: recentissima, in quanto risale
alla promulgazione della Costituzione Re-
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pubblicana (1948); soltanto formale perche
alle affermazioni di indipendenza conte-
nute nella Costituzione non ha fatto se-
guito la logica, indispensabile attuazione le-
gislativa: anzi il legislatore ha fatto di
tutto, lasciando in piedi quasi interamente
Iordinamento giudiziario del 1941 e isti-
tuendo un Consiglio Superiore della Ma-
gistratura in chiave oligarchica, gerarchica
e di subordinazione all’esecutivo, per ag-
girare, annullandole, le garanzie -costitu-
zionali di indipendenza giudiziaria.

Quindi, mai come in questo momento in
Italia la magistratura come potere indipen-
dente & debolissima; e cosi tanto pilt ne-
cessario & I'impegno per darle forza e con-
cretezza, tanto pint meritevole chi questo
impegno profonde dal di fuori della Ma-
gistratura, come Maranini, in un contesto
politico di quasi assenteismo. :

Rientrano in questo filone tutti gli in-
terventi raccolti da Maranini in ¢ Giusti.
zia in catene ». Qui la passione per il pro-
blema tocca spesso punte di drammaticitd
costituzionale: ¢Questa causa @& probal_)il-
mente la pitt grave che la corte costitu-
zionale sia stata chiamata a decidere, dopo
la causa nella quale la corte si trovo nella
necessita di affermare la pienezza d&_:lla sua
giurisdizione costitnzionale a.nr.he in con-
fronto alle leggi emanate prima della en-
trata in vigore della costituzione. Se la
corte avesse accettata la tesi allo_ra soste-
nuta dall’avvocatura dello Stato in nome
del governo, il risultato sarebbe stato poco
meno che un suicidio della corte costitu-
zionale; e le leggi fasciste sareb]ge.ro state
collocate praticamente in una posizione ge-
rarchica superiore alle norme costituzio-
nali. Oggi viene davanti aHa.corte una
controversia altrettanto grave: si tratta del-
la invasione della sfera di competenza co-
stituzionale di un potere dello stato, a l)e:
neficio di un altro potere dello stato. Si
tratta cioe del tentativo operato com la ]-Eg..
ge della quale appunto si nega la legitti-
mita costituzionale, la legge 24 marzo 1‘9583
apparentemente di attuazione, in realta di
eversione del disposto costituzionale relati-
vo all’autogoverno della magistratura ». Ma
il merito maggiore dell’A. & forse quello di
esser riuscito a ridurre a_d unita tutti gli
aspetti, interni ed esterni, della indipen-
denza della magistratura: <1l potere ha
sempre voluto strutture giudiziarie gerar-
chiche, poiché, qualunque sia I'integrita de-
gli womini, piill facile & influenzare ° do-
minare il vertice che non la base di una
piramide. E per questo che taluni illustri
magistrati della nostra cassazione condivi-
dono il disagio di tutti gli altri magistrati,
in quanto la loro sapienza e la loro co-
scienza si ribellano all’istintivo assoluf:smo
del potere politico. Il potere vuole dei fun-
gionari, magari degli altissimi 'funmoqan. Ma
essere un altissimo funzionario non e essere
an sovrano. I giudici sanno che il primo
pud essere Promosso, ma UN SOVrano non
lo puo ».

Sotto questo profilo, dunque, non solo
niente vi & da obbiettare alla posizione
ideologica e di battaglia del nostro auto-

re, ma anzi si deve riconoscere che diffi-
cilmente certe cose si potrebbero dire me-
glio di come le ha dette lui, per perti-
nenza, acutezza e incisivita.

DDVE COMINCIO invece a sentirmi diver-
so da Maranini é guando scopro un
suo limite che mi pare assai grave. Sem-
bra che per M. il problema della indi-
pendenza della magistratura, con tutte le
sue implicazioni costituzionali di equilibrio
fra i poteri dello stato nel sistema del ga-
rantismo democratico, si definisca e si esau-
risca sul piano dell’assetto legislativo e
comunque al di fuori dell’humus sociale,
delle strutture sociali in eui viviamo e in
cui potrebbe vivere il sistema del garan-
tismo.

Cito due esempi testunali.

A chiusura di un memorabile discorso
tenuto al teatro Quirino in Roma il 17-3-63,
Maranini, dopo aver espresso in termini
completi e lucidissimi il suo pensiero po-
litico-costituzionale sulla indipendenza del-
la magistratura (tanto che questo discorso,
il quale apre la raccolta di ¢ Giustizia in
catene » potrebbe figurare in una ristretta
antologia dei pitt importanti interventi sul-
Iargomento dall’unita d'Ttalia in poi) di-
ce: «Qualunque sia l'orientamento poli-
tico-sociale, la costruzione di una giustizia
indipendente, libera e valida deve essere la
prima imperiosa rivendicazione di qualun-
que partito che non voglia confessare se-
condi pensieri reazionari, speranze di dit-
tatura o comunque di sopruso, qualora ot-
tenga la maggioranza. Chi non si schiera
fattivamente per la ricostruzione di una
libera e wvalida giustizia, & potenzialmente
e magari inconsapevolmente un reazionario
assolutista, qualunque sia il colore della
sua bandiera, nera o rossa o tricolore ».

E piu ancora significativi questi periodi,
tratti dalla introduzione di M. al prece-
dente volume (Comunita, 1963) « Magistra-
ti o funzionari? » che riunisce gli atti del
convegno fiorentino del 1961 su < ordina-
mento gindiziario e indipendenza della ma-
gistratura ». Scriveva in quella sede Mara-
nini: ¢ Coloro che si preoccupano prima
di tutto della liberta individuale, potranno
rendersi conto della precarieta delle sue
attuali garanzie, se pur di garanzie si pud
parlare; coloro che si preoccupano della
proprieta, potranno rendersi conto delle
fragili basi di una proprieta non assistita
da una libera giustizia; coloro che si preoc-
cupano del buon ordine dello stato e della
efficienza e onestda dell’'amministrazione, po-
tranno rendersi conto della retorica vacui-
ta di ogni deplorazione della dilagante cor-
ruttela e di ogni tentativo di riforma, fin-
ché le procure della repubblica e le ma-
gistrature gindicanti rimangano nelle con-
dizioni in cui oggi si trovano; coloro che
sono solleciti sopra ogni altra cosa della
redistribuzione economica e della giusti-
zia sociale, capiranno le origini remote
dell'implacabile processo attraverso il qua-
le la sopraffazione dei grandi sui piceoli,
dei potenti sui deboli rende vane nel no-
stro paese anche le leggi pinl oneste e pii
ardite ».

In questi due brani sono messi in ri-
lievo plastico quei limiti che dicevo, e di
qui parte il mio dissenso, o meglio, la mia
prospettiva ulteriore rispetto a quella di
Maranini.
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Il problema della indipendenza giudizia-
ria & prima di tutto politico, storico, uma-
no; non & un problema, essenzialmente,
di formali meccanismi costituzionali. Non
arrivo a dire né che l'assetto di questi
meceanismi sia indifferente e neanche sol-
tanto esteriore, perché credo ancora nella
funzione sostanziale delle garanzie legali-
costituzionali, dove anche il modo formale
con cui esse si presentano conserva € ne
fissa la sostanza, il valore. Ma si pud dire
che la indipendenza della magistratura sia
problema a sé, problema avulso dalle con-
cezioni politiche, economiche e sociali, e
che sia, tale indipendenza, neutrale rispet-
to al variare di queste concezioni?

Evito sempre di trasferire le questioni
storiche e politiche su un aristotelico ter-
reno universalistico, e quindi ritengo che
a queste domande non sia razionalmente
lecito rispondere se mon con il concreto
riferimento alla situazione reale in cui le
questioni si pongono; per quanto riguarda
la sitmazione dell’Ttalia di oggi — che &
¢io che importa —, sono convinto che la
indipendenza della magistratura non sia
problema indifferente al variare delle con-
cezioni politiche, economiche e sociali.

Prendiamo proprio i simboli e le sitna-
zioni adoperati da Maranini a mo’ di esem-
pio. Lasciando da parte gli altri colori, si
pud parlare di indipendenza della magi-
stratura ad un partito dalla bandiera ne-
ra? Si pud pensare che al partito dalla
bandiera nera stia a cuore che i giudici
siano liberi e sovrani, magistrati e non
funzionari legati in qualche modo ad una
gerarchia le cui scaturigini sono ai wertici
dell’esecutivo ?

Queste sono domande retodiche, & chia-
ro, quando si pensi a che cosa corrisponda
la bandiera nera, a come l'abbiamo cono-
sciuta anche in specifico riferimento alla
indipendenza dei giudici.

E allo stesso modo (qui il discorso di-
venta un po’ meno evidente), si pud porre
sullo stesso piano di gelosa sollecitudine
per la indipendenza dei giudici chi do-
vrebbe nutrire tale sentimento per timore
di espropri di latifondi e chi per timore,
ad esempio, di clausole vessatorie nella
propria posizione di lavoro? In teoria &
possibile porre gli uni e gli altri sullo
stesso piano, ma in pratica mo; in teoria
si pud ipotizzare l'abuso dell’esecutivo e
la debolezza della magistratura in danno
di un qualsiasi diritto o di un qualsiasi
interesse, sia che si tratti del padrone del
vapore o del povero cristo; ma con i piedi
su questa nostra terra italiana il lusso di
queste ipotesi occorre vietarcelo. La man-
canza di indipendenza dei giudici non si
& mai risolta in danno dei potenti, per la
semplice ragione che tal mancanza & stata
voluta, con logica impeccabile di conte-
stuali sitmazioni politiche, proprio dai po-
tenti, a tutela dei propri interessi, mentre
si @ sempre risolta in danno dei deboli e
dei poveri per la medesima ragione, vista
nella luce contraria.

OoN s1 PUO certamente muovere a Ma-

ranini Paccusa di essere un giurista
astratto, ché anzi — e anche nelle pagine
di « giustizia in catene» — (.. ¢«Una con-
troversia di tal fatta non pud essere risolta
sul filo sottile del cavillo giuridico, che,
come tutti sappiamo, permette di dimostra-
re qualunque cosa; ma pud essere risolta
solo sulla base del rispetto scrupoloso della
lettera della costituzione ¢ pinn ancora sulla
base del richiamo ai suoi principi fonda-
mentali: che sono appunto in primissima
linea la divisione dei poteri e il garanti-
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smo. Certo, esistono nella costituzione della
repubblica anche altri principi fondamen-
tali: ma la loro consistenza si dissolve se
venga meno la divisione dei poteri. Non
per nulla & caratteristica comune di tutti
gli ordinamenti totalitari largheggiare in
astratte dichiarazioni di diritti, o procla-
mazioni di principi, ma poi svuotare tali
dichiarazioni o proclamazioni di ogni con-
ereta giuridicita, rinnegando, appunto, quel-
la separazione dei poteri che, come dice-
vamo, trova nell’antonomia del gindiziario
la sua chiave di volta.») egli dimostra pro-
prio il contrario sapendo cogliere in pieno
il significato politico, le implicazioni poli-
tiche della indipendenza della magistratura,
e individuando gli ostacoli, pure d’ordine
politico, alla indipendenza; ma l'astrattismo
al quale sfugge come giurista e contro il
quale come giurista vittoriosamente com-
batte, mi pare che prenda la sua rivincita
su Maranini proprio sul terreno politico:
qui per davvero M. diventa astratto, con-
ducendo il filo del suo discorso lungo tutte
un percorso, diciamo per intenderci, “so-
vrastrutturale”, cio che & particolarmente
grave e curioso per un costituzionalista.

Eppure lo stesso Maranini era partito da
ottime posizioni di combattimento, aven-
dolo visto ogni polemica su temi costitu-
zionali (ad esempio le due polemiche pilt
memorabili: quella sulla natura — pro-
grammatica o precettiva — delle norme del-
la costituzione; quella sulla competenza
della Corte Costituzionale a giudicare della
legittimita delle leggi anteriori alla pro-
mulgazione della Costituzione) schierato
dalla parte giusta, cio& politicamente avan-
zata oltreché giuridicamente corretta; &
cosi che aumenta in me lo stupore, sempre
di piit ogni volta che mi ci imbatto, per
la virata di neutralismo politico alla quale
Maranini da un certo punto in la si lascia
andare.

Si potrebbe pensare, in ipotesi, a un
gioco tattico di Maranini, destinato a non
spaventare coloro che dalla indipendenza
della magistratura avrebbero tatto da teme-
re per i propri interessi; dicendo a costoro
che una magistratura indipendente sul se-
rio tutelerebbe meglio anche i loro diritti,
si potrebbe sperare di ottenerne se non il
favore positivo e fattivo, per lo meno un
corretto nulla osta alla indipendenza giu-
diziaria. Ma questo & il gioco di Maranini?
e questo gioco & proficuo?

R]sPuNnmE alla prima domanda non &
tanto semplice (alla seconda si); co-
munque, e sempre con il beneficio del dub-
bio in suo favore, penso che Maranini non
abbia in mente questo gioco di presentare
ai potenti la bomba della indipendenza
della magistratura come attrezzo di lavoro
atile ai loro interessi. Penso di no per-
ché, come ho gia accennato, la battaglia di
Maranini si svolge tutta al livello di un
buon funzionamento di un meccanismo co-
stituzionale, senza mai gettare lo sguardo
a cio che ¢’& o pud esserci al di sotto (o
al di sopra); la parte della Costitnzione
che gli sta a cuore (si rilegga il suo pre-
cedente volumetto, pure edito da Comu-
nita, ¢ La Costituzione che dobbiamo sal-
vare») @& tutta e soltanto quella del ga-
rantismo, dell’equilibrio dei poteri, del fun-
zionamento degli istituti, dei meccanismi,
insomma; viceversa, a piu riprese Maranini
ha avuto parole distratte se mom proprio
di compatimento (intendo, discutendone
egli tecnicamente) per quell’altra parte del-
la Costituzione dove, anziché di meeccani-
smi istituzionali, si parla dei diritti sociali
e dei rapporti economici.

So benissimo come questa parte della Co-
stituzione sia tecnicamente imperfetta e fu-
mosa, come molte delle dichiarazioni di
principio sappiano di sermone; e capisco
anche come i difetti di questa materia pos-
sano un po’ essere remora ad amarla e a
farla propria da parte di uno studioso di
problemi costituzionali. Tuttavia, al di 1a
delle imperfezioni, del fumo e del sermo-
ne, mi sembra impossibile negare un im-
menso valore sostanziale e giuridicamente
positivo — anche — a questa parte della
Costituzione memorabilmente indicata co-
me ¢in polemica contro il presente»; mi
sembra impossibile scindere questa dalla
successiva parte, ove hanno sede i mecca-
nismi del garantismo democratico, poiché
credo (da uomo che si sforza di capire
il significato di concomitanze storiche), che
quella seconda parte sia in certo modo in
funzione della prima, ossia che poco im-
porterebbe un meccanismo garantista per-
fetto come un orologio svizzero se le strut-
ture dei rapporti sociali ed economici, sulle
quali la prima parte della Costituzione vuo-
le o vorrebbe incidere sia pure in modo
ideologicamente indefinito, rimanessero
inalterate,

E mi sembra, quindi ed infine, impossi-
bile che uno studioso non wolga questo
essenziale collegamento e che riesca a
"astenersi” dalla prospettiva politica che
ne deriva. La posizione di battaglia di Ma-
ranini per lindipendenza della magistra-
tura, librata come & in questa dimensione
rarefatta di «tutto garantismo e di niente
al di fuori del garantismo », diventa un
po’ un donchisciottismo costituzionalistico:
bellissimo, ammirevole, perfino "giusto” in
un altro mondo, ma irrimediabilmente ma-
lato di un razionalismo assolutistico che
impedisce di rendere utile la battaglia che
si combatte.

Cosi, alla seconda domanda dianzi posta
(& proficuo o no, questo modo di lottare
per la indipendenza della magistratura, su
un terreno di nentralismo politico per non
spaventare coloro che da tale indipendenza
avrebbero tutto da perdere?), la risposta
& assolutamente no, senza il minimo dub-
bio.

E no. Prima di tutto perché nessuno ab-
bocea all’amo: i grossi nemici della indi-
pendenza giudiziaria sanno bene che per
i loro interessi & meglio che le cose se-
guitino ad andare avanti cosi, e quindi non
fanno nulla perché la situazione cambi.
Inolire la posizione di battaglia di Mara-
nini ottiene un preliminare resultato nega-
tivo che & quello di spaventare e di irritare
inutilmente le altissime gerarchie giudizia-
rie; quest'ultime, com’® maturale e notorio,
sono legate a formae mentis, a strutture
organiche dell’assetto della magistratura in-
compatibili con lo spirito di indipendenza
e di sovranita soffiato dalla Costituzione
per lordine giudiziario. E necessario che
la riforma diretta ad attuare questo spirito
avvenga contro di esse (in ¢id non vi &
niente di scandaloso: si tratta soltanto di
una ormai ovvia constatazione priva di
acredine); e quindi & pure fatale che par-
lare di questa riforma irriti e spaventi le
altissime gerarchie gindiziarie. Ma spaven-
tarle e irritarle a vumoto, cioé da posizioni
di battaglia che non abbiamo con sé forze
politiche capaci di realizzare la riforma per
la indipendenza della magistratura, e se-
condo me un grave errore strategico: guel-
le gerarchie — espressione spesso incon-
sapevole ma purtuttavia espressione diretta
della societa dei potenti ostile alla indi-
pendenza della magistratura per ragioni so-
stanziali — sublimano la propria irrita-
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zione, verso chi parla di indipendenza, al-
Pinsegna delle esigenze tecniche, della se-
lezione delle aquile ecc., e forniscono in
tal modo ai propri mandanti il pretesto
migliore per opporsi a qualsiasi riforma.
Pud dar noia ai potenti essere costretti a
dire no alla indipendenza della magistra-
tura perché cio corrisponde ai loro inte-
ressi; molto pitn facile dire lo stesso no
rifacendosi al qualificato giudizio negativo
di un’élite tecnica specializzata...

A questo punto, finalmente, il mio di-
scorso critico sulla posizione di Maranini
sembra approdare a qualcosa di positivo.
La battaglia per la indipendenza della ma-
gistratura in Italia & una battaglia politica,
e politica in senso proprio e stretto (non
angusto, perd), perché politica nella pi
profonda accezione del termine € la que-
stione.

Da «cid la necessita di scegliere, nello
schieramento politico, le forze cui la con-
quista della indipendenza della magistra-
tura sia favorevole e congeniale; e una
volta fatta la scelta, combattere la nostra
battaglia per quelle bandiere, sapendo e
volendo andar contro tutte le altre ban-
diere,

QU[ w1 s1 PO validamente muovere la
obbiezione che anche le forze politiche
alle quali la indipendenza della magistra-
tura sarebbe congeniale, sono sorde al pro-
blema, per vecchio e frusto abito demago-
gico e per tante alire ragioni; accetto in
pieno la constatazione, e del resto ho par-
lato tante volte di questa sordita da essere
venuto a noia (e lo sarei, se non avessi
parlato, appunto, ai sordil).

(¢ perd qualcosa da aggiungere, ispi-
rato proprio dalla critica della posizione
maraniniana e che pud suggerire un ten-
tativo di sbloccaggio di questa situazione
apparentemente chiusa.

E vero che le forze politiche che sareb-
bero maggiormente interessate alla indi-
pendenza della magistratura si sono fino
ad ora dimostrate apatiche o perfino indif-
ferenti; mi domando perd se a cid non
abbia in qualche misura contribuito anche
una impostazione della battaglia «alla Ma-
ranini ». Le forze politiche di cui ora parlo
sono quelle che hanno con sé i poveri, tutti
coloro che fino ad ora hanno subite lo
stato vivendone soltanto l'apparalo oppres-
sivo. Orbene, a questa gente, piena di ata-

vica e giustificata diffidenza verso lo stato-
apparato, verso le cose dei signori, si puo
parlare della indipendenza della magistra-
tura soltanto in termini di corretto mecca-
nismo di istituzioni costitnzionali, di ga-
rantismo diretto alla tutela indifferenziata
cosi dei loro poveri diritti come dei di-
ritti dei loro oppressori?

Fino a che la questione sara presentata
soltanto in questi termini, non deve stu-
pire la indifferenza o la diffidenza che su-
scita; quando riusciremo invece a parlarne
— a coloro ai quali principalmente si ri-
volge il messaggio costituzionale, di cui &
parte essenziale l'indipendenza della giu-
stizia — in un linguaggio che colpisca fa-
vorevolmente i loro interessi e, diciamo
pure senz'ombra di persuasione occulta, la
loro fantasia; e quando riusciremo a far
capire che la indipendenza della giustizia
significa per loro, per i poveri e gli op-
pressi, promessa di collaborare alle conqui-
ste sociali economiche e politiche che gli
spettano, allora credo che avremo imbroe-
cato la strada giusta per la nostra (e loro)
battaglia.

MARCO RAMAT

segue lettere

«lettera scarlatta» citata, non
i troviamo di fronte ad un at-
tacco ai diritti del pubblico,
oggetto passivo di una opera
paternalistica, e quindi ad un
colpo di mano antidemocrati-
€0, né ad una proposta sostan-
zialmente produttrice di malgo-
verno e malfunzionamento del-
I'istituto. Non solo il Comune
di Bologna ha potenziato il suo
servizio al pubblico ma tutte
le varie questioni concernenti
tale servizio sono state risolle
tenendo presente le diverse esi-
genze degli utenti. Ma questo
€, in certo senso, un sovrappii.

Né ha maggior consistenza la
preoccupazione per menomazio-
ne dei diritti del pubblico che
comporterebbe la presunta esau-
torazione dei direttori. E’ infat-
ti da dimostrare che con Disti-
tuzione del ¢ Consiglio » si ver-
rebbe automaticamente a verifi-
care una sostanziale partiticita
della biblioteca che, per tale
suo carattere, non potrebbe agi-
re che paternalisticamente sen-
za tener conto del ¢ giusto eri-
terio delle proposte dei lettori ».

In realta, invece, il Consiglio
di biblioteca, nella strutturazio-
ne che oggi si va sperimentan-
do ed affermando, rappresenta
un modo di consolidamento de-
mocratico secondo linee che ten-
dono allo sviluppo del control-
lo pubblico sull’esecutivo. Esso
infatti tende a sostituire alla
figura del direttore-demiurgo,
raccordo fra pubblico e ammi-
nistrazione [lespressione stessa
della comunita, attraverso uo-
mini tecnicamente qualificati,

nelle sue diverse componenti
culturali e politiche, cioé a di-
re, in ultima analisi, nelle sue
diverse componenti sociali.

Il discorso si sposta, a que-
sto punto, sulle condizioni e ga-
ranzie di democraticita dell’isti-
tuto che trovano una loro realtd
concreta nella libera dialettica,
nella prassi e nei controlli isti-
tuzionalizzati di ogni nomina di
una assemblea di carattere plu-
ralistico quale il Consiglio Co-
munale. E trova inoltre garan-
zia nella capacita competitn:a,
politica e tecnica, delle posizio-
ni minoritarie.

Ma vi sono ancora due ele-
menti che meritano, a questo
proposito, di essere sottolineati:
la presenza continua, da un lato,
nel governo quotidiano dell’isti-
tuto di tutte le tendenze cu-L
turali, comprese le minoritarie
in sede politica, con una pos-
sibilita di intervento assai pill
concreto, profondo, e specifico
del controllo finale o iniziale
che sia in occasione del dibat-
tito politico generale in sede
consigliare, controllo che, co-
munque, permane; dall’altro la
spontanea spogliazione di pote-
ri che, attraverso questo isti-
tuto e questa pratica, la mag-
gioranza compie, spoglissior-le
che — esattamente a rovescio
di quanto s’intende dal discor-
so riferito — per il suo ca-
rattere  d’indebolimento  dello
aspetto esecutivo dei poteri del-
la maggioranza non puo asso-
lutamente essere scambiato per
un attentato ai diritti delle mi-
noranze.
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Infine, ma non meno impor-
tante, I’aspetto funzionale.

Qui le posizioni avanzate nei
confronti dei Consigli di biblio-
teca appaiono ancorate a visioni
culturali assai vecchie che la-
sciano largo posto alla nostal-
gica figura del dotto enciclope-
dico che in ogni campo dello
scibile pud, con competenza, di-
scernere; laddove, invece, uma
visione moderna, non provin-
ciale, dinamica delllistituto bi-
bliotecario contrappone la ne-
cessita che quella parte centra-
le della sua attivita che & la
politica degli acquisti non sia
prerogativa di uno solo. Cid
che del resto non sfugge nem-
meno al La Rocca che ammette
la possibilita della presenza di
una commissione consultiva e
chiarisce come la scelta del di-
rettore, debba, secondo la tra-
dizione, avvenire «con il giu-
sto criterio delle proposte dei
lettori ».

Ma i «desideratas del pub-
blico, che pure devono essere
tenuti nel giuste conto, non
possono, per il loro necessario
carattere frammentario e sogget-
tivo, sostituire un organico eri-
terio scientifico di scelta, men-
tre — d'altro canto — la bi-
blioteca nmon & istituto passivo
ma deve, per quanto possibile,
prevenire le necessita dell’uten-
te fornendo i pitt moderni stru-
menti bibliografici ed i piu at-
tuali risultati della ricerca. An-
che in tal senso il Consiglio di
biblioteca formato da uomini di
ampia preparazione nei diversi
rami del sapere, sembra assai
pit idoneo alle moderne esi-
genze delllistituto di quanto
non lo sia la totemica figura
del direttore umico.

Si tratta insomma di sostitui-

re ad una concezione antigquata
dell'istituto bibliotecario, visto
solo nella sua tradizionale di-
mensione di distributori di li-
bri all’¢ élite » intellettuale lo-
cale, una dimensione assai di-
versa che corrisponda alle esi-
genze di un servizio pubblico
per tutta la comunita.

Cid rende necessario, per i
differenziati piani di azione che
tale visione comporta, una com-
plessa organizzazione e molte-
plici direttrici di attiviti; un
centro oltreché d’informazione,
divalgazione, aggiornamento, di
produzione culturale, di ricer-
che scientifiche.

La figura del direttore assu-
me allora una diversa dimen-
sione che altro non pud rap-
presentare che il centro di rae-
cordo, il momento unitario di
questo complesso lavorio; cen-
tro di raccordo che trova la sua
possibilita e realti non in una
mera funzione amministrativa,
non in una sommaria funzione
pseudo-culturale, ma in quella
reale funzione culturale che na-
sce dalla competenza specifica
sui problemi, non semplici, di
biblioteconomia. .

Mi sembra, in conclu-sion;.,
che l'esperimento del Consiglio
‘di biblioteca meriti una ben
diversa attenzione e che, lungi
dall’essere una sorta di «¢so-
viet » culturale, sia da conside-
rarsi piuttosto un istituto di de-
mocrazia liberale. Che altro,
nella sostanza, sono i «library
boards » tipici delle ammini-
strazioni locali degli S.U.A.?
Oltretutto, per restare all’esem-
pio bolognese, il nuovo regela-
mento dell’Archiginnasio ha ot-
tenuto 'unanimita dei voti in
consiglio comunale.

Roberto Finzi
Bologna




Diario politico

Chi ¢ soctalisia ¢ radicale

NA PICCOLA sopresa per i socialisti
U « antiradicali »: per quelli cioe
che suppongono, con quell’ anatema,
di espellere a buon diritto dal loro
partito i compagni che hanno ancora
il vizio segreto di voler prendere di
fronte il sistema capitalistico, anziche
entrare ed accomodarvisi. Gli antira-
dicali pensano che si tratti di una ma-
lapiantas che il socialismo adulto ha
da sempre condannato; per loro «ra-
dicalismo » ¢ una malattia giacobina,
che ignora lo stato ¢ la lotta orga-
nizzata. Venga a scuola da noi, il ra-
dicale, se vuole imparare; o esca per
la porta di servizio, dalla quale, dopo
tutto, era entrato nel nostro partito.

Dispiace dover ricordare agli anti-
radicali, alcuni dei quali persino occu-
pano cattedre e seggi responsabili nel
PSI, che in primo luogo la tradizione
radicale, in Inghilterra, consistette
proprio, dal Settecento, in quella ri-
vendicazione di un allargato e pili so-
stanzioso sistema rappresentativo, che
desse finalmente autentico potere alla
volontd popolare, € vincesse la mistifi-
cazione delle consorterie. I fautori del
socialismo democratico male si appel-
lano dunque al radicalismo, come ad
una componente che starebbe ad offen-
dere o contraddire il socialismo, men-
tre ne & invece un alleato imprescin-
dibile.

Ma c’¢, contro di loro, una defini-
zione illustre dell’ « essere radicale »,
in Marx, nel « Contributo alla critica
della filosofia del diritto di Hegel ».
«La teoria si muta essa stessa in for-
za materiale (si legge in quel testo)
dal momento che penetra le masse. E

diventa capace di penetrare le masse,
appena procede con dimostrazioni ad
hominem; e compie dimostrazioni ad
hominem appena diventa radicale. Es-
sere radicale ¢ prendere le cose alla
radice: ora, per I'nvomo, la radice ¢
I'uomo stesso »,

E’ in versione simmetrica, la tesi
stessa dello sradicamento dell’ uomo
dal suo «essere generico », esposta nei
« Manoscritti »; e annunzia l'inizio di
una costruzione « radicale » — cio¢ ri-
voluzionaria — del regno della li-
berta.

Il termine «radicale» ha dunque
un ben preciso significato nell'impian-
to marxista della lotta politica; si ri-
ferisce al fine (Marx parla qui di ¢« im-
perativo categorico») di « rovesciare
tutte le condizioni sociali in cui l'uo-
mo ¢ abbassato, asservito, abbandonato,
esposto al disprezzo». L’ «umanesi-
mo » marxista &, si pud dire, nient’al-
tro che un'etica ¢ radicale»; e solo i
seguaci di un socialismo non marxista
possono ignorarlo, Naturalmente non
c'¢ alcuna vergogna a presentarsi, in
quanto socialisti, come non marxisti;

ma bisogna saperlo; e bisogna prestar-
si a discutere se, in un partito socia-
lista europeo, debba essere accettata,
o negata, la legittimitd di una influen-
za marxista.

Ora sappiamo tutti che I'accusa, per
esempio a Riccardo Lombardi, di es-
sere un ¢ radicale », ha due significati
diversi. Il primo, ¢ quello degli am-
bienti d'ordine, non socialisti, per i
quali il termine «radicale» ha un si-
gnificato del tutto approssimativo,
che non si richiama ne al rigorismo
della tradizione inglese, ne all’acco-
modantismo dei radicalsocialisti fran-
cesi, ma ad una immagine estetica di
massimalismo verbale e soggettivo,
quindi di corruzione dell'azione po-
litica. Il secondo, che proviene in-
vece dagli ambienti socialisti, igno-
ra tuttavia il senso originario di
« radicale » nel linguaggio di Marx, o
finge di ignorarlo, perch¢ esprime pro-
prio cid che essi respingono, essendosi
fatti del socialismo un’immagine re-
visionistica, «lassalliana» (per usare
un richiamo « nobile»); aliena, su
questo non c'¢ dubbio, dagli «impe-
rativi categorici » del socialismo «scien-
tifico».

SERGIO ANGELI

Il prossimo numero de L’astrolabio (25 ottobre) sara

dedicato alla programmazione. Il giornale vuole dare,

in tal modo, attraverso numerosi ed autorevoli inter-

venti, un contributo concreto al tema centrale di una

politica democratica.

Chi volesse prenotare delle copie, ¢ pregato di rivol-

gersi all’ Amministrazione (via Pisanelli 2, Roma, tel.
310.326) entro il 22 ottobre.




