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Lettere

11 professore
punito

Egregio Direttore,

le notizie pubblicate sul caso
Gilardini non sono complete,
né sono esaurienti le critiche al
provvedimento governativo che
lo ha trasferito per «grave in-
compatibilita con P'ambiente ».

Lascio stare i danni e le of.
fese alla scuola e alla persona
dell'insegnante per i tempi e
per i modi del provvedimento,
e la conclusiva dichiarazione del
Ministero a proposito dell’« am-
biente »: le offese sono abitua-
li dove altro si proclama in se-
de legislativa per illudere gli
stranieri, altro si fa in sede am-
ministrativa dove la virti tra-
dizionale che serve a offendere
legalmente & la ipoerisia, tut-
tora richiesta per la qualifica
dei funzionari italiani: ed & ve-
ro che Roma, la sede del Pa-
pa e dei Gesuiti, non pudé com-
petere con Brescia, il pin robu-
sto fortilizio della Vandea ita-
liana.

L’accusa che — prima facie —
desta meraviglia, dichiara il pro-
fessore colpevole di avere svol.
to ¢andando oltre i suoi com-
piti, opera di diffusione di idee
e di principi che — quanto me-
no — non sono proporzionati
alla eta degli alunnis», quali,
verbigrazia, « il confronto fra le
costitunzioni dei diversi stati ».
Chi ha studiato ed esperimen-
tato i problemi della scuola di
ogni ordine e grado, e le solu-
zioni pin feconde in una certa
classe, con quegli alunni che ci
stanno di fronte, e non gia con
gli alunni in genere, che non
esistono, sa molto bene che il
programma prescritto viene rea-
lizzato, nella mente degli sco-
lari e non sui registri, con quel-
la caltura e quella saggezza e
finezza didattica che lo Stato non
puo conoscere € non impone, ma
deve esigere dai suoi insegnan-
ti. Nel caso in questione non
¢’@ nessuno fra i viventi, nep-
pure i funzionari del Ministero
o i professori cattolici — ed &
tutto dire — che possa deter-
minare a priori se un problema
di educativa istruzione sia pro-
porzionato «all’eta degli alun-
ni »: il giudizio & offerto obiet-
tivamente dai risultati raggionti,
dei quali l'unica persona re-
sponzabile & il maestro, come
esigono la legge e il buon sen-
so. Sarebbe un traditore dello
Stato, o un impotente ripetito-
re catechistico, il professore che
insegnando storia ed educazione
civica, non ponesse in chiaro le
differenze specifiche fra una co-
stituzione e l'altra. Il Ministe-
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ro, non dell’agricoltura, ma del-
la istruzione pubblica, vede al
contrario nel Gilardini, che la
natura stessa dell’aceusa rivela
insegnante serio e valoroso, un
funzionario indisciplinato e in-
capace; e intanto non si avve-
de, il superiore Ministero, che
per tale accusa, non soltanto es-
so fornisce la prova della sua
incompetenza didattica, ma del-
la molto pin colpevole pretesa
ad una infallibilita e ad una
superiorita ¢ tecnica » nell’inse.
gnamento, che nessuna legge gli
attribuisce né gli puo attribuire.

Per il buon nome dei capi
preposti all’istruzione pubblica
e dunque obbligo di cortesia
sperare che abbiano miglior fon-
damento le altre accuse, alle
quali il Ministero ha dedicato
sei mesi di studio assiduo e il-
luminato. « Il professor Gilardi-
ni — incalza I"autorevole senten-
za — turba gli alunni con le de-
scrizioni e le fotografie di atro-
cita naziste...». Sulla quale ac-
cusa, dopo le giuste considera-
zioni apparse sulla stampa, oe-
corre limitarsi a negare la pos-
sibilita di educare gli allievi che
non vengano realmente turbati.
Come non si fa la frittata se non
rompono le uova, cosi non
si puo risparmiare il turbamen_
lo nemmeno ai seminaristi di
Brescia, se questi allievi ideali
di una scnola cotanto perfetta
non siano liberati dalla vergo-
gna di credere che la terra sta
ferma al centro dell’'universo e
dal desiderio di ingiuriare (non
potendosi piu torturare od ab-
brustolire) quelli di diversa opi-
nione. Oppure — quando sem-
bri villano I'esempio che parla
di corda in casa dell'impicecato
— restringersi a ricordare il
mutuo divoramento dei viventi,
I'assassinio e l'agonia degli uo-
mini, il cadavere dei parenti,
che il buon Dio e la divina na-
tura mettono sotto gli occhi dei
fanciulli. 11 governo italiano
pretende che le sue scuole fin-
gano di ignorare lo spettacolo
e facciano masticare soltanto ge-
rundi e participi? Il Ministero
della P.I. si compiace che stiano
bene in vista le mammelle at-
tanagliate, i corpi legati alla
graticola rovente o trafitti dalle
freece, o le orride visioni delle
lorture eterne senza speranza
di ravvedimento e di perdono;
ma non vuole che i sudditi gio-
vinetti conoscano le «¢atrocita
naziste », ¢ minaccia ad un tem._
po linsegnante che, male inter-
pretando la cattolica pieta del
governo, ammonisca che la sto-
ria dell’Europa & storia di morte
e di martiri fatti soffrire ai
non cattolici. Non le atrocita si
vogliono dunque nascondere, ma
le atrocita dei correligionari, ¢
degli alleati. Nel caso presente

non & fuori di luogo il sospetto
che i democristiani, con la com-
piacente malleveria dei sociali-
sti, ormai sulla via della reden-
zione, intendano ad impedire,
con punizione esemplare, che si
dia alto rilievo alla carnefici-
na degli ebrei ponendo in luce,
sia_pure senza malizia, la neu-
tralita di Pio XII.

L’aceusa che il Ministero di-
chiara prima fra tutte, e qui e
ultima perché il lettore ne con-
sideri il peso rilevante, dice:
« Pattivita svolta dal prof. Gi.
lardini nella scuola ha grave-
mente turbato la coscienza degli
alunni e offesa la sensibilita
delle famiglie (episodio del giu-
ramento) ». In verita, il prof. Gi-
lardini si e permesso di detta-
re agli alunni la formula di un
giuramento che invocava dolo-
rosi e paurosi castighi se essi
avessero mancato al dovere del-
la sincerita gia da loro stessi of-
fesa. E’ innegabile che in tale
formula si sente I'eco della Sa-
cra Scrittura, ben nota ai catto-
lici italiani. Ecco alcune saluta-
ri ¢ molto edificanti minacce di
Mosé (Deut. 28, 15, passim),
pronunziate sotto la dettatura di
Dio: «Se non ubbidisci alla vo-
lonta de I'Eterno, tutte queste
maledizioni verranno su te e si
compiranno per te.. la peste si
attacchera a te... I'Eterno ti col.
pira di consunzione, di arsura,
di carbonchio e di ruggine...
IEterno mandera invece che
pioggia sabbia e polvere.. ti
colpira... con emorroidi, con la
rogna, e con la tigna.. I’Eterno
ti colpira sulle ginocchia e sul-
le cosce con un’ulcera maligna
della quale non potrai guarire..,
dalle piante dei piedi alla som-
mita del capo ».

Ho fatto leggere a una delle
famiglie cattoliche, che la su.
prema autorita scolastica addu-
ce a testimonianza della sensi-
bilita offesa, tutto il capitolo 28
e, riscontrando con questo il
giuramento del prof. Gilardini,
ho ricevuto la onesta confessio-
ne che il colpevole insegnante
aveva ~mitigato - e «~ingentilito - le
parole sacre.

C’¢ grande desiderio di essere
istruiti, non per la sapienza dei
teologi addetti al Ministero trop-
po impreparati a risolvere que-
sti problemi, ma dal senso mo-
rale e giuridico de I'on. Caleffi,
se la punizione é inflitta a cau-
sa del mitigamento gentile, o
del rifinto opposto dal profes
sore a tornare all’ovile democri-
stiano secondo il consiglio affet-
tuoso e prudente di chi 'aveva
sottoposto alla ispezione uffi-
ciale.

Giorgio Masi
(Brescia)

Il potere
e ¢gli ideali

Egregio Direttore,

non so se larticolo di Pic.
cardi di risposta ad Artusio
abbia voluto aprire un dibattito,
50 certamente che ha inteso
esprimere una perplessita che
non € soltanto Sua.

I’ analisi di Artusio incute,
direi, un certo terrore, s=e la
strada  battuta fin’ora continue-
ra in linea retta. Le poszizioni
di potere rappresentano certa-
mente una remora per gliideali,
ma glideali devono prima o poi
tradursi nel potere. Ma come
e attraverso quali strade? Que-
sto € il punto.

Noi, ai nostri giorni, abbia-
mo acquistato il senso del be-
nessere, quello della relativa (e
percid un po’ qualunauistica)
liberta individuale, ma abbia-
mo assolutamente perduto il
senso della storia, che altre
generazioni avevano posseduto
ben  saldamente, Partecipiamo
alla vita politica, ¢i iseriviamo
o no ad un partito, votiamo, ci
facciamo magari sensibili ai mo.
vimenti del nostro tempo, ma
in fondo alla nostra coscienza
¢’e  sempre un grave vuoto
Quello che Piccardi individua
chiaramente quando scrive che
ad una lira, ad un letto, ad
un‘aula concessi si contrappone
soltanto un’altra lira, un altro
letto o un’altra aula richiesti.

Ed aggiunge malinconicamen-
te: «non abbiamo sapute ri-
costruire lo stato che il tempo
e gli avvenimenti avevano dj.
strutto », dimentica perdo di ag-
giungere che non abbiamo
fin’ora saputo ricostrnire un in-
dividuo fornito in misura giu-
sta di umana dignita. Un indi-
viduo, per intenderci, che zia
consapevole del suo partecipare
alla storia. Eppercio: «la po-
litica di concessioni e di favori,
ispirata a interessi di settore e
di gruppo ». Politica che ha fa.
vorito e favorisee soltanto inte.
ressi elettorali, destando insidje
ed antagonismi che altre esi-
genze  elettoralistiche esaspere-
ranno e placheranno, in un giro
vizioso, che continua all’infinito.

Tutto questo favorisce un pro-
cesso di decadenza (con i moli
difetti e gli scarsissimi pregi
individuati da Artusio), che nel-
la migliore delle ipotesi condu-
ce allo scetticismo, nella peg-
giore al fanatismo, con grave
danno dell’equilibrio politico ed
ecconomico di una societa fra-
gile come la nostra, dove la
meno decorosa delle ambizioni

segue Lettere pag. 16
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Centro -sinistra
quaresima]e

e viceministri, non ignorano certo i disnccupati. Anzi sono uno dei

soggetti della contesa. Ma quasi come una categoria astratta, della
quale non si sentono le invettive e non si vedono i volti. Dopo qualche
anno di pitt larghe abitudini & pitt duro e pitt amaro tornare alle priva-
zioni della mezza miseria. E’ pitt duro esser ricacciati senza speranza
allo squallore della montagna e della campagna appenninica.

E’ abbastanza probabile che il 1965 sard un anno di quaresima.
[’azione governativa di tamponamento se condotta con energia — augn-
riamo sia cosi — puo evitare aggravamenti della recessione industriale.
Ma T'impulso che si vuol dare all'edilizia ed alle opere pubbliche incontra
limiti finanziari, tecnici e temporali, cosi che potrd esser assorbita solo
piccola parte della vasta massa di manovalanza avventizia promossa negli
ultimi anni ad una occupazione fissa.

E’ stato detto molte volte come di questa situazione critica abbiano
rilevante responsabilita le vicende politiche dei due ultimi anni: crisi,
« chiarificazioni », elezioni, rimpasti. Quindi incertezza, ritardi, rinvii che
sono i pit tipici ed efficaci strumenti di malgoverno. La politica romana
¢ sollecitata da una prevalente sensibilith politica; in questa repubblica
sedicente fondata sul lavoro la sollecitazione prevalente dovrebbe venire
dai problemi sociali. Al diavolo i partiti, se in ore di crisi, che minacciano
di suppurare in crisi morali e nazionali, non sanno tagliar corto, scegliere
e decidere rapidamente e chiaramente.

Al diavolo quella larga e brutta schiera d'imprenditori ed affaristi
che hanno voltato un boom industriale a boom speculativo. Essi hammo
creato una crisi edilizia, pressoché senza pratica via d'uscita, che puo
trovare un precedente in quella della Roma umbertina, descritta e stu-
diata da Maffeo Pantaleoni. E’ una perdita secca di capitale per la nazione
di dimensioni ingenti. La farina d(s diavolo...

Per paura della crusca non vi & grosso imprenditore che non mediti,
o sogni, una bella vendita agli americani. Tecnica e capitale americano
surrogheranno quella classe di costruttori ed organizzatori d’industrie che
sembra si stia estinguendo in Italia. Un paese ad economia mista pud
pagare un ampio scotto di profitto ad una classe d'imprenditori tecnica-
mente efficiente e radicata nazionalmente. E’ giusto che lo paghi ad
una classe soltanto pit di affaristi?

Gli speculatori delle aree esigono che gli interessi della specula-
zione siano onorati come gli interessi del risparmio; quelli della edilizia
residenziale esigono che lo Stato li salvi dal naufragio; gli affaristi
esigono garanzie, premi ed agevolazioni. Sono generalmente i pitt grossi
ed i pitt colpevoli che chiedono di pitt e minacciano di pit.

Ed & da questo angolo visuale che lascia incerto anche il piano
anticongiuntura(lle del Governo, sul quale pareva facile la concorde accet-
tazione di ogni parte, tanto & evidente quello che si pud e si deve fare.
E resta sospeso in attesa delle informazioni che ancora mancano il
giudizio sulla accettazione socialista: la notizia che le compensazioni di
alleggerimento degli aggravi di scala mobile non importeranno nuovi
oneri tributari desta qualche sospetto. Ed invita a insistere perché si
operi piu efficacemente anche sui prezzi.

La politica della congiuntura & diventata la ragione prima di vita
del Governo ricomposto, ¢ passata in primo piano come sua giustificazione
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parlamentare. Non se ne deve sminuire la importanza.
Trovo giusto che di fronte ad una situazione economi-
camente e socialmente critica e delicata su questa deb-
bano concentrarsi attenzione, lavoro e sforzi del gover-
no. Troverei giusto che un governo di congiuntura possa
fruire di una tregua concordata per il tempo necessario
a superare il momento difficile.

Se questo ¢ un governo di congiuntura, auguriamo
sinceramente, per un interesse che va avanti a quello
dei partiti, che sappia operare seriamente ed efficace-
mente. E ne abbia il tempo. Ed auguriamo anche non
debba addossarsi anche il peso di una congiuntura in-
ternazionale,

In effetti vi & da temere siano respinti in secondo
piano gli adempimenti per la programmazione che im-
portano ancora decisioni che impegnano le direttive e
la volonta politica del governo. E sara anche probabil-
mente necessario spostare al 1966 la data di decorrenza
del piano quinquennale, quando si sard visto un poco
pitt chiaro nel 1965.

Le riforme nell'ordinamento dello stato, della am-
ministrazione, della scuola, nelle strutture agrarie segui-
ranno con variabile solerzia il loro iter parlamentare.
Ma non saranno esse a caratterizzare questo tempu
governativo. 1 socialisti cercheranno invano i segni di
un rinvigorimento e di una puntualizzazione program-
matica. Auguriamo di esser presto smentiti per quanto
rignarda piano e programmazione.

La inclusione di Fanfani, la esclusione di Scelba
rafforzano la efficienza e il colore politico del Mini-
stero? Modesto successo, modesta giustificazione del
rinnovato contratto di associazione.

Limbarazzo socialista & stato cosi grave da toglier
ogni voglia — almeno a me — di incrudelire nei giu-
dizi, confrontando le richieste iniziali con i risultati finali
della verifica. L’on. Scelba qualifica questo come un
« governo di convergenza », Piu precisamente puod parere
un governo di necessita: di tregua necessaria per evi-
tare una crisi pit ampia.

La « verifica» ha dunque verificato solo il malcon-
tento di tutti. Gli on. Sceﬁm e Fanfani hanno l'aria di
aver elargito grazie, revocabili ad nutum. 1 socialisti si
sono riservati le carte per un’altra mano di « chiarifi-
cazione e verifica »: scuola, laicismo, rappresentanza al
Parlamento europeo, ed in ultimo con il valore polemico

Note e commenti

della carta che potrd servire a rompere, anche la revi-
sione del concordato, necessaria e modesta reazione alla
interferenza della %erarchia ecclesiastica, giunta al li-
mite della intollerabilith. Se si ritiene inevitabile una
crisi successiva, perché non averla aperta ora? Si &
impiegato tanto tempo che non ne sarebbe occorso
di piti. Mi sembra tuttavia che quella procedura pit
risolutiva e chiarificatrice era da preferire solo se ser-
viva a motivare chiaramente la uscita dei socialisti. L’on.
Moro sarebbe stato ancor pitt strettamente legato all'im-
pegno unitario, che & il giuramento di Pontida della
Democrazia Cristiana; ed una sua rappresentanza uni-
taria nel governo ne avrebbe ancor pitt frenato le pro-
pensioni sinistrorse ed accresciuto i disagio dei socialisti.

La Democrazia Cristiana con la composizione attuale
non pud dare frutti dissimili da quelli che ha dato, ed
i suoi imbarazzi son destinati a crescere, non a scemare,
come indica lo sfaldamento della sua ala sinistra e l'in-
teressante volontd di autonomia dei sindacalisti. Se que-
sto ¢ un dato di fatto che condiziona la prossima evolu-
zione politica possiamo ricavarne ormai la conclusione
che il centro-sinistra giunge alla sua fine.

Non & evidentemente una formula politica che peri-
sce. E* la non possibilita di realizzarla con gli schiera-
menti attuali che porta alla sua fine questi esperimenti.
La responsabilita non & solo della Democrazia Cristiana.
Ha la sua la debolezza del partito socialista. Ha la
sua il partito socialdemocratico, che in questa storia del
centro-sinistra ha rappresentato la parte dell’eccipiente
inerte.

Ma giunti a questa fine faticosa e non gloriosa di
un lungo travaglio, i nostri partiti politici dovrebbero
sentire la necessith di chiudere questa serie defatigante
di crisi, mezze-crisi, consultazioni e negoziati. La re-
sponsabilita politica verso il paese, per la conservazione
del nostro sistema parlamentare & ormai grave,

Se questa & la prospettiva, se consideriamo potenzial-
mente superate le posizioni politiche in atto, il pensiero
di chi non persegua interessi ed ambizioni particolari
deve guardare avanti. Vi sono delle revisioni da com-
piere che possono interessare tutte le forze di sinistra.
Vi sono nel paese larghe aspirazioni democratiche da
raccogliere. Il fallimento di una battaglia non legittima
la resa. i

FERRUCCIO PARRI

Fanfani diplomatico

?oN. Favrant si ¢ insediato alla Far-
nesina e con il suo ingresso al

mocristiano alla battaglia presidenziale
alle stesse trattative per il rimpasto, viene

tiene, implicitamente, una risposta nega-
tiva. Il temperamento di Fanfani non
¢ di quelli che accettano la sconfirta
facilmente, né di quelli che si appagano
di un incarico di governo. Abituato da
molti anni ad essere discusso primattore

governo si ¢ chiuso un capitolo della
travagliata e confusa vicenda del rimpasto
¢, diremmo pil ampiamente, del centro-
sinistra congiunturale.

Ma, specie se si tiene presente il ruo-
lo svolto dall'on. Fanfani negli ultimi
mesi di vita politica, dal Congresso de-

4

fatto di domandarsi se I'ingresso del di-
namico leader di Nuove cronache chiuda
davvero i giochi e tolga di mezzo I'ultimo
ostacolo ad un ordinato quanto timido
svolgimento, sulle basi che ormai cono-
sciamo, della atrivitd di governo. E’ chia-
ro che si tratta di una domanda che con-

all'interno e anche al di fuori del suo
partito, Fanfani non ha certo problemi
di «sistemazione > né personale, né di
corrente. E’ il capo del gruppo forse
pit forte, certo pitt compatto della DC.
ha sfiorato un paio di volte il successo
clamoroso che lo avrebbe riportato alla
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testa della situazione politica. Nulla, in-
somma, pud obiettivamente lasciar sup-
porre che metta da parte i suoi obiettivi
politici e la forza di cui dispone e che
fedelmente lo appoggia nelle sue bat-
taglie.

Cid posto, la domanda che il suo in-
diamento sulla poltrona che fu di Saragat
si deve formulare diversamente: ¢ la Far-
nesina un luogo politicamente consen-
taneo all'ex presidente del Consiglio, ¢
posizione adatta per consentirgli almeno
quella intensa, discussa ma conosciuta at-
tivita dalla quale egli sempre parte per
rigettare le fondamenta dei suoi giochi
politici?

Occorre sfuggire subito alla facile ten-
tazione degli accostamenti agli esempi
passati, per cui, siccome Segni e Saragat
furono ministri degli esteri prima di sali-
re alla massima magistratura dello Stato,
forcement Fanfani si troverebbe nella po-
sizione buona per balzare nuovamente
in avanti, magari verso la poltrona di
Palazzo Chigi dal momento che quella
del Quirinale gli & ormai interdetta (al-
meno per i prossimi sette anni). Sono
accostamenti ripetiamo che non hanno
alcun senso. Se I'on. Fanfani ha inten-
zioni di ridar battaglia ebbenc dovri
pensarci da sé e con le sue forze senza
troppo contare sulla spinta obiettiva che
gli verrebbe, secondo gli ottimisti, dalla
sua attuale carica di governo.

Tanto pit che non si vede chiaramente
quale particolare e popolare mole di
attivita e quali problemi centrali, rispetto
alla vita politica italiana, dovrebbe affron-
tare il neo-titolare degli Esteri. I grandi
nodi della vita politica europea sono
sostanzialmente due: lo sviluppo della
unione politica e l'armamento nucleare
continentale. Tradotti in fattispecie con-
crete quei due problemi vogliono dire:
significato della integrazione degli ese-
cutivi delle Comunitd (e atteggiamento
di fondo da prendere dinnanzi a'l'avveni-
mento) e riforma della NATO. Dei due
problemi diremmo ancora che il pid
importante ¢ il secondo. Dopo che gli
Stati Uniti hanno deciso di ripensare
alla. MLF si aprono interessanti possi-
bilitd di contributo per un paese come
I'Ttalia che, senza presunzioni superflue,
abbia comunque intenzione di dire la sua
su un argomento di tanto e particolare
rilievo. Ma il problema della difesa co-
mune (e nucleare) europea non verrd ri-
proposto fin dopo le elezioni tedesche che
si terranno, com’¢ noto, a settembre. E
allora? Resta & vero il problema della
unitd europea. Esiste ancora su!l tappeto
un folto gruppo di progetti — i « piani»
Spaak, Saragat, Monnet ecc. — che pure
dovranno essere letti, discussi, approvati
o scartati. Ma anche qui ci si muove su
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un terreno incerto. Ci sono i « piani»
ma manca la politica. Ovvero manca una
politica alternativa a quella del gen. De
Gaulle. E, infine, occorrerd attendere
sempre qualche mossa di questo grosso
personaggio per avere materia politica
concreta su cui decidere.

Insomma il panorama di attivitd che
Fanfani ha dinnanzi a sé non & preci-
samente di quelli eccitanti. Fino a settem-
bre almeno potrebbe anche non aver
proprio niente da fare (ed & questa la
eventualitd che egli temeva quando, nel-
le ultime fasi del rimpasto, cercava di
scartare I'incarico agli Esteri per puntare
al Tesoro o al Bilancio?). A meno che
non decida di voler incominciare un pro-
fondo, quanto, al momento, oscuro la-
voro di revisione della politica estera
italiana e dei suoi strumenti; di rime-
ditare, cio¢, i grossi problemi dell'occi-

dente e di rimeditarli da politico, accan-
tonando la troppo pericolosa mediazione
dei «tecnici diplomatici» della Farne-
sina; e di vedere ancora in concreto come
la diplomazia italiana applica le incerte
direttive politiche che vengono dal cen-
tro. Per riformare appunto queste e
quella. Ma per fare ¢id occorrerebbe che
egli si inquadrasse nel suo ruolo e, pri-
ma di tutto, nella situazione politica e di
governo quale oggi si presenta e quale
fino ad oggi egli I'ha combattuta, Che
divenisse, insomma, un fedele supporto
dell'on. Moro, un elemento attivo ¢ quin-
di rafforzatore del governo.

Si: Fanfani dovrebbe accettare un ruo-
lo di sconfitto, al quale, proprio come i
generali che sfiorano da vicino le vitto-
rie pit grandi, egli oggi sembra conse-
gnato. Ma lo fard?

P.F.

Il diavolo di celluloide

? iNnpuBBIA la tempestivitd con cui il
Vaticano ha saputo approfittare del-
'attuale situazione di crisi della nostra
produzione cinematografica e di talune
sue manifestazioni aberranti — produtto-
ri seri e registi di talento impegnati in
prodotti grettamente ¢ alimentari» e di
dubbio gusto —, e della conseguente rea-
zione di alcuni uomini di cultura, per
rilanciare l'ennesima offensiva contro il
cinema italiano. Naturalmente gli obiet-
tivi dell’attacco clericale sono la salva-
guardia dei «veri» valori della cultura
e della morale, della libertd contro la
« licenza» e cosi via. Tutti buoni pro-
positi che possiamo apprezzare meglio
dando un’occhiata a una qualsiasi delle
segnalazioni quotidiane del Centro cat-
tolico cinematografico: non ¢’¢ quasi film
idiota che non venga consigliato, pur
con qualche riserva; mentre troviamo
sconsigliati o esclusi film notoriamente
immorali, come Il dottor Stranamore, De-
serto rosso, La Notte, Prima della rivo-
luzione, persino l'innocuo Una vita dif-
ficile.

Se dalla pratica risaliamo poi alla teo-
ria, il panorama diventa ancora pil inte-
ressante. Dopo la Lettera dell’episcopato
sulla situazione morale del nostro cinema,
I'Osservatore Romano del 7 marzo ha
dedicato un paginone intero al problema,
sviluppando adeguatamente i temi accen-
nati nella lettera dei vescovi. Abbiamo
modo cosi di apprezzare ancora una vol-
ta il giudizio positivo che da parte catto-
lica viene dato al cinema neorealistico
del dopoguerra: giudizio di cui pochi si
saranno accorti quando tale cinema era

vivo e vegeto ma che serve a giustificare
la condanna globale del nostro cinema
attuale. Oggi come oggi, secondo I'Osser-
vatore, non resta che la pornografia, e
appellarsi alla liberta della cultura per
rifiutare qualsiasi tipo di censura significa
nascondersi dietro un alibi inventato dai
¢« comunisti» (cioé da rtutti coloro che
non sono d'accordo coi clericali) per con-
trabbandare il veleno della loro propa-
ganda corruttrice. E' curioso assistere al-
la metamorfosi di un concetto — nel no-
stro caso, quello di « pornografia » — che
supera a poco a poco tutti i suoi limiti
di natura e si dilata fino a includere in
sé tutti gli aspetti di un fenomeno vasto,
come quello della nostra produzione ci-
nematografica. Pornografia: « Le idee del
piacere o dell’onore, basate su concetti
barbari, sono e resteranno, grazie a certi
film italiani di grande incasso, ma di
miserevole o miserabile ispirazione, real-
ta ” all'italiana ”, Il nostro codice civile,
grazie a quei film, ¢ giudicato da un solo
articolo: I'arma da fuoco o da taglio».
Pornografia: «Non si lamenta solo la
volgaritd episodica di certa produzione,
ma ancor pin il disprezzo sistematico
degli istituti, quale il Matrimonio, ironiz-
zato e svilito dalla produzione volta a
colorire e sminuire la colpa, a generaliz-
zare l'infedeltd, l'avventura, lo spregio
dei sacri caratteri della famiglia». Gli
esempi potrebbero continuare all’infinito.

Passiamo ai rimedi. Cosa suggerisce
I'Osservatore romano? Non ¢ che si sbot-
toni molto, anzi; ma i giri di parole, le
mezze ammissioni, la natura stessa delle
lamentele possono avere un solo signifi-
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cato. E in realtd ¢ evidente in questi
crociati della celluloide una nobile no-
stalgia per un certo istituto di garanzia
della morale e del pubblico costume, che
noi ben conosciamo. Quando si lamenta
«la carenza di ogni controllo pubblico
amministrativo ¢ giudiziario »; quando si
ricordano i danni del « pregiudizio anti-
confessionale », cio¢ le campagne per la
abolizione della censura; quando si ri-
chiama lo Stato al suo dovere di « inter-
vento positivo» in materia; quando in-
fine si protesta il proprio affetto per la
« giusta liberta »: ebbene, |'obiettivo non
pud essere che uno: il ritorno alla cen-
sura.

Non ¢ il caso di gridare allo scandalo:
la faccenda in sé ha poca importanza.
Acquista un certo significato solo se rap-
portata a quel rigurgito di tendenze tem-
poralistiche che si & verificato negli ulti-
mi tempi. La Chiesa, in effetti, sembra

voler rafforzare definitivamente le proprie
posizioni in tutti i campi della vita pub-
blica italiana, dalla politica alla cultura,
con una serie di interventi a catena, di
cui stupisce soprattutto l'anacronismo. Fa
senso, per esempio, vedere ancora in giro
frasi come queste: «lerrore delle molte-
plici forme del laicismo », «... la Cattedra
di Pietro, fondamento della Chiesa ma
anche onore e garanzia per I'ltalia » (ci-
tiamo dal messaggio della CEI in favore
di Pio XII). Per non parlare delle enor-
mitd che ci sono state ammannite du-
rante la polemica per il ¢« Vicario », o dei
reiterati e grossolani interventi nelle cose
politiche italiane, o, infine, della arro-
ganza con cui la 8. Sede ha preteso espli-
citamente I'esenzione dal pagamento del-
la «cedolare ». Sembra impossibile, ma
per la Chiesa I'ltalia ¢ rimasta ferma
al 1929,

S.

La patria del cristiano

ON SONO RARI, in questo periodo, i
N sintomi di ripresa dei settori pid
retrivi del mondo cattolico italiano. Ma,
pitt che preoccupare, infastidiscono, per-
ché se & vero che riflettono delle tendenze
tuttora vive, presentano anche quei ca-
ratteri esasperati e visibilmente anacro-
nistici propri delle realtd al tramonto.
Non ci meravigliamo, quindi, se contro
queste tendenze si levano delle voci, al-
I'interno stesso della Chiesa, che testimo-
niano di un cristianesimo pit vicino
forse ai cosiddetti «nemici» della reli-
gione che non a certi ambienti della Ge-
rarchia. Sono quelle testimonianze che,
per esempio, ridanno alle sparate colleri-
che di un cardinal Ruffini la loro esatta
dimensione di note di colore locale, ¢
niente piti. E che, anche se ancora mino-
ritarie, hanno con sé le ragioni dell’avve-
nire: indicano ciod la via che la Chiesa
dovrd imboccare, se non vorrd estraniarsi
definitivamente dalla societd moderna.

E’ il caso della ¢ lettera aperta » — pub-
blicata da Rinascita — con la quale Lo-
renzo Milani ha risposto a un pietoso
ordine del giorno approvato I'11 febbraio
dai cappellani militari toscani in con-
gedo. «I cappellani militari — diceva
lod.g. — (..) auspicano che abbia ter-
mine finalmente, in nome di Dio, ogni
discriminazione ¢ ogni divisione di parte
di fronte ai soldati di tutti i fronti e di
tutte le divise che morendo si sono sacri-
ficati per il sacro ideale di Patria. Consi-
deriamo un insulto alla Patria e ai suoi
caduti la cosiddetta " obbiezione di co-

scienza” che, estranea al comandamento
cristiano dell’amore, ¢ espressione di vil-
ta». Nella sua lettera di risposta, don
Milani fa una premessa quanto mai op-
portuna: «badate — ricorda agli estensori
dellod.g. — che l'opinione pubblica &
oggi pilt matura che in altri tempi...»:
quei tempi, a cui sembrano essersi fissati
i cappellani in questione ed altri settori,
ben pit vasti, del mondo cattolico. Vale
la pena di citare alcuni passi della lettera
di don Milani. Non hanno bisogno di
commenti.

«Non discuterd qui l'idea di Patria
in sé. Non mi piacciono queste divisioni.
Se voi perd avete diritto di dividere il
mondo in italiani e stranieri allora vi
dird che, nel vostro senso, io non ho
Patria e reclamo il diritto di dividere il
mondo in diseredati e oppressi da un
lato, privilegiati ¢ oppressori dall’altro.
Gli uni son la mia Patria, gli altri i miei
stranieri. E se voi avete il diritto, senza
essere richiamati dalla Curia, di insegnare
che italiani e stranieri possono lecita-
mente anzi eroicamente squartarsi a vi-
cenda, allora io reclamo il diritto di dire
che anche i poveri possono e debbono
combattere i ricchi. E almeno nella scel-
ta dei mezzi sono migliore di voi: le
armi che voi approvate sono orribili mac-
chine per uccidere, mutilare, distruggere,
far orfani e vedove. Le uniche armi che
approvo sono nobili e incruente: lo scio-
pero e il voto».

« Basta coi discorsi altisonanti e gene-
rici. Scendete nel pratico. Diteci esatta-

mente cosa avete insegnato ai soldati, La
obbedienza a ogni costo? E se l'ordine
era il bombardamento dei civili, un’azio-
ne di rappresaglia su un villaggio iner-
me, I'esecuzione sommaria dei partigiani,
l'uso delle armi atomiche, batteriologiche,
chimiche, la tortura, 'esecuzione di ostag-
gi, i processi sommari per semplici so-
spetti, le decimazioni (-..), una guerra di
evidente aggressione, 'ordine d'un uffi-
ciale ribelle al popolo sovrano, la repres-
sione di manifestazioni popolari? », Ecco
posto un problema morale che ha acqui-
Stato una particolare drammaticitd nel-
P'ultima guerra mondiale. Ma don Milani
va oltre: ne fa un criterio di giudizio
di tutto il comportamento della Chiesa
negli ultimi cento anni di storia italiana.
Un giudizio non certo accomodante, che
taglia netto tra il bene e il male con una
chiarezza che non eravamo abituati a
ritrovare nella mentalitd cattolica. E in
questo rigore morale sta uno dei meriti
pit importanti della testimonianza di
don Milani: occorre riconoscerlo, anche
se si possono non condividere tuttj i giu-
dizi da lui espressi su singoli avvenimenti
della nostra storia (ma dove trovare un
sacerdote che abbia i coraggio di dichia-
rare che ¢..in questi cento annj di sto-
ria italiana ¢ stata anche una guerra
" giusta” (se guerra giusta esiste). L’uni-
ca che non fosse offesa delle altruj Patrie,
ma difesa della nostra: la guerra parti;
giana »?).

Non sappiamo se don Milani sia pit
ammirevole per il contenuto delle sue
idee, o per il coraggio di dichiararle pub-
blicamente. Troviamo comunque che egli
non ci fornisce solo un esempio incon-
sueto di religiosita autentica, ma anche
una testimonianza di coraggio civile, che
non ¢ certo da sottovalutare in una 50-
cietd tendente all'indifferenza e al confor-
mismo. Non occorre essere credenti per
apprezzare parole come queste: « Rispet-
tiamo la sofferenza e la morte, ma da-
vanti ai giovani che ¢i guardano non
facciamo pericolose confusioni fra il bene
e il male, fra la veritd e Ierrore, fra la
morte di un aggressore e quella della sua
vittima. Se volete diciamo: preghiamo
per quegli infelici che, avvelenati senza
loro colpa da una propaganda dodio,
si son sacrificati per il solo malinteso jdea-
le di Patria calpestando senza avveder-
sene ogni altro nobile ideale umano ».
C’¢ da meditare per molti cosiddetti « laj-
ci». E ¢¢ da sperare che gli uomini
come don Milani non appaiano ancora per
molto, nell’ambito della loro stessa Chie-
sa, solo dei commoventi Don Chisciotte.

Si collabora a 'astrolabio esclusi-
vamente per invito della direzione.

I’ASTROLABIO - 15 MARZO 1965




SUSLOV

Ritorno da Mosca

Il PCL nei colloqui di Mosca ha riportato un successo
di prestigio ottenendo la completa accettazione del pro-
prio punto di vista nel documento conclusivo. Ma si
pud dire che abbia sviluppato nell’ambito del movimento
comunista internazionale, oltre a una tattica indubbia-
mente realistica, anche una effettiva iniziativa politica?

10 CHE cI UNISCE ¢ molto di pidt
((C di cid che ci divide ». In questo
slogan, lanciato dai comunisti italiani, si
riassume in pratica la dichiarazione co-
mune dei diciannove ¢ partiti fratelli» a
conclusione della lunga riunione consul-
tiva tenutasi a Mosca dal primo al sette
marzo,

A rileggere attentamente il testo del
comunicato conclusivo non si direbbe che
le consultazioni di Mosca abbiano aperto
prospettive propriamente illuminanti, I
rappresentanti dei diciannove partiti han-
no infatti constatato che la tendenza
dominante dell’evoluzione mondiale & ver-
so il rafforzamento del socialismo e cid
sotto la doppia spinta del movimento di
liberazione nazionale ¢ del movimento
operaio; che tuttavia la reazione mon-
diale ¢ in particolare I'imperialismo ame-
ricano intensificano la loro attivitd in
diverse regioni del mondo; che pertanto
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¢ necessario serrare le file per lottare
insieme contro il comune nemico nella
sua triplice forma: l'imperialismo, il co-
lonialismo e il neocolonialismo.

Ci volevano sette giorni di discussioni,
mesi di consultazioni, di pressioni con-
trastanti, di polemiche pit o meno sco-
perte per giungere ad una conclusione
cosi ovvia e, nello stesso tempo, cosi neu-
tra sul problema concreto che travaglia
e divide il movimento comunista mon-
diale? Non si trattava di stabilire se il
socialismo fosse o non fosse, oggi, in
una fase di sviluppo, se I'« imperialismo »
fosse o meno il nemico da battere o se
'unita di tutti i partiti comunisti fosse in
se stessa un fatto positivo ed auspicabile,
E' da supporre che queste, per i comu-
nisti, siano cose scontate.

Il nodo reale della questione era un
altro. Ed era la difficoltd sempre crescente
di comporre in una strategia unica le

forze comuniste dislocate sulla scena mon-
diale in contesti storici tra loro diversi e
talvolta incomparabili. Rispetto a questo
problema dire che Uimperialismo, il colo-
nialismo e il neocapitalismo costituisca-
no i tre volti dell’avversario di classe resta
una risposta dottrinaria che non coglie
neppure le implicazioni concrete, non
riducibili ad un denominatore comune,
che la lotta anticolonialista dei comunisti
asiatici o africani da una parte e I'impe-
gno dei partiti comunisti europei nel
quadro di sistemi democratici e contro
un avversario di classe neocapitalista dal-
I'altra finiscono per comportare nel loro
concreto attuarsi. Dove la difficoltd non
sta tanto nel rendere omogenee la guer-
riglia dei Vietcong ¢ lo sciopero dei
metalmeccanici, ma nel mantenere unito
al livello della strategia internazionale il
filo rosso che lega idealmente le forme
pitt disparate di lotta di classe. Qui anche
il comunismo deve fare i conti con le
strutture storiche del potere e con le
ragioni di autonomia ¢ d’autoconserva-
zione dei gruppi dirigenti organizzati.
Il policentrismo non & che leffetto del
consolidarsi dei gruppi di potere intorno
alle singole strutture statali, della gra-
duale acquisizione di autonomia da parte
di quelle classi dirigenti che, imposte con
'aiuto sovietico, hanno raggiunto nel
volgere di un ventennio la forza neces-
saria per cominciare a segnare anche nei
confronti di Mosca i confini del proprio
potere. Non & un caso che la prima e
pit clamorosa manifestazione di policen-
trismo si sia verificata in un paese che
aveva guadagnato la vittoria e la libera-
zione del suolo nazionale dai tedeschi
in larga misura per merito di un esercito
partigiano ed in grado percid di espri-
mere una classe dirigente effettivamente
nazionale, la Jugoslavia del Marescial-
lo Tito.

La dissidenza cinese, abbastanza affine
a quella jugoslava sotto il profilo della
formazione nazionale della classe diri-
gente, non poneva perd soltanto un pro-
lema di autonomia nazionale e di sot-
trazione della gestione e del ricambio
del potere interno all’autoritd di Mosca,
ma richiedeva per sé stessa una sfera
d’azione di vastitd quanto meno conti-
nentale in obiettivo contrasto con la sfera
d’'influenza russa. Era la lotta per I'ege-
monia sull’Asia I'oggetto reale dell'attrito
russocinese. E di conseguenza la conte-
stazione della diarchia russo-americana
come sistema di equilibrio mondiale e
della dottrina della coesistenza che ne ¢&
il naturale supporto ideologico-politico. Si
capisce percid che la polemica si sia in-
centrata su questo ultimo aspetto della
questione che ¢ il pid facilmente riduci-
bile in termini dottrinari. Ma in termini
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pill concreti cid che i cinesi contestano
della coesistenza non & che si sia tentato
un accordo con l'avversario imperialista,
ma che quell'accordo possa comportare
la stabilizzazione delle frontiere in Asia
e in genere nel « Terzo Mondo », dove &
forte la pressione dell'espansione comu-
nista. Beninteso, non si fa qui la stupida
questione se, dopotutto, non si nasconda
dietro le polemiche ideologiche soltanto
la nuda lotta di potenza di due opposti
imperialismi. Sappiamo bene che il co-
munismo tanto in Cina che in Russia
non ¢ una semplice etichetta ideologica
sovrapposta ad una realtd che non vi ha
molto a che fare, come il socialismo arabo
di Nasser o il giustizialismo peronista,
ma che si tratta in entrambi i casi di
grandi esperienze storiche drammatica-
mente vissute dalle classi dirigenti che vi
hanno creduto fino in fondo e che han-
no mutato il volto di quelle societi.
E in questa lotta gigantesca hanno iden-
tificato il comunismo nella societd che
avevano costruito, perfettibile, certo, ma
gid uno stadio insostituibile della giusta
societd che avevano nel cuore. Pud sem-
brare assurdo che due stati comunisti ¢
rivoluzionari si trovino coinvolti in un
conflitto di potenza che li vede rivali.
Ma sarebbe in effetti assai pid singolare
che gli uomini che quegli stati hanno
costruito rinunciassero a difenderne le
esigenze. In fondo il comunismo dei
cinesi e dei russi non & pit un'aspirazione
intellettuale ma un’esperienza storica con-
creta e corposa, che ¢ tale nelle sue realiz-
zazioni sociali come nel suo apparato
statale e militare e che si difende e si
espande non gid o non soltanto nella
sua mera essenza dottrinaria, ma nella
sua obiettiva realtd, come posizione ideo-
logica certamente, ma non meno certa-
mente come struttura economica, come
forza militare ¢ come influenza diplo-
matica.

Ne viene fuori, dunque, qualcosa di
molto pitt complesso di un mero contrasto
di potenza: un groviglio intricato di esi-
genze di potenza e istanze ideologiche
dove ¢ assai difficile stabilire il confine
tra le une e le altre.

Era questo, appunto, il nodo gordiano
che i diciannove partiti avrebbero dovuto
sciogliere. E’ abbastanza comprensibile
che non ci abbiano neppure provato e
che abbiano preferito cludere la questione
invocando I'unitd con la « mozione degli

afferti ».

Resta da vedere, tuttavia, se nei ter-
mini in cui & stato redatto il comunicato
conclusivo sia possibile riscontrare una
linea politica comunque significativa.

Se, per cominciare, proviamo a doman-
darci chi ha vinto, sembrerebbe evidente

rispondere che hanno vinto gli iraliani.
Non c¢'¢ dubbio, infatti, che nel comu-
nicato conclusivo si trovino quasi tutte
le tesi esposte nell'intervento di Berlin-
guer: la prevalenza dichiarata dei mo-
tivi di unitd su quelli di scissione, la
precedenza ai motivi della lotta antim-
perialistica, la necessitd di ulteriori con-
tatti prima della convocazione della con-
ferenza (e dunque il rinvio di quest’ulti-
ma a data da destinarsi), il principio,
solennemente ribadito, dell'indipendenza
e dell'uguaglianza di tutti i partiti mem-
bri, l'invito, infine, ai cinesi a cessare le
polemiche inamichevoli ed offensive e a
mantenere la controversia in termini di
fraterno scambio di opinioni. Si tratta
senza dubbio di una grossa affermazione
di prestigio del P.C.I, che vede confer-
mata in forma ufficiale la linea del me-
moriale di Yalta sulle questione della
unitd del movimento comunista.

Senonché, in termini concreti, proprio
questa era la parte pill inconsistente del-
la « memoria» di Yalta; nella quale To-
gliatti aveva tentato, si, di prospettare
una linea (alquanto astratta per la veritd)
che permettesse di conservare almeno un
minimo di solidarietd ideologica in un
movimento comunista storicamente ormai
diversificato e di ridurre i contrasti entro
limiti tollerabili, ma aveva badato $0-
prattutto a non coinvolgere il P.C.I. in
una controversia che avrebbe potuto sol-
tanto danncggiarlo. In realtd 'ultimo To-
gliatti mirava soprattutto a definire una
via italiana ed europea nel quadro di
un movimento comunista ormai irrevoca-
bilmente policentrico. Presupposto  di
questa via era senza dubbio la pid larga
autonomia dei partiti comunisti europei
da Mosca. Ed & questo presupposto che
nella riunione dei diciannove ha trovato
un’ulteriore ¢ vigorosa conferma.

In questi limiti, che sono in fondo
quelli di una diagnosi lucidamente rea-
listica della situazione e dunque piuttosto
laccettazione intelligente e tempista di
una condizione comunque inevitabile che
non il concorso attivo e decisivo al rea-
lizzarsi di questa nuova situazione, la
posizione italiana pud dirsi vincente,

Ma il vero vincitore della conferenza
di Mosca ¢ ancora una volta Mao, Tutti
i discorsi concilianti sulle ragioni della
unitd del mondo comunista sono in gran
parte formule di comodo per mascherare
una imbarazzante ritirata: dietro la ¢« mo-
zione degli affetti» c’¢ in realtd linca-
pacitd sovietica di costituire un fronte
comune contro l'eresia cinese.

Prova ne sia che la conferenza degli
81 partiti, che avrebbe dovuto essere
un’arma contro Pekino, sta diventando
una palla che scotta nelle mani dei so-

vietici, i quali non sanno né come la-
sciarla cadere né come mandarla avanti.
Intanto rinviano.

Tutto ¢id finisce per pesare sullo stesso
indirizzo politico del governo sovietico,
che ne ¢ condizionato molto pid di quan-
to non vorrebbe forse far credere. La
perdita di prestigio dei dirigenti del
Kremlino si traduce anche in una atte-
nuazione della politica di coesistenza,
alla quale non si fa neanche una volta
cenno nel documento,

In sos:anza, pertanto, se la posizione
del P.CI. guadagna in prestigio dall’in-
centro di Mosca non & detto affatto che
guadagni anche in incisivitd. Taluni ele-
menti anzi confermano I'impressione che
il P.CIL stia indirizzandosi anche nei
suoi rapporti col movimento comunista
mondiale verso una linea sostanzialmente
attendista, preoccupato piuttosto di evi-
tare le scelte che di assumersi un’inizia-
tiva decisa. E’ tipica a questo proposito
la formula del molto che unisce in con-
fronto al poco che divide, quando in
quel « poco » si ¢ disposti a farci entrare
anche la distensione e la coesistenza,
tanto da metterci la sordina nelle di-
chiarazioni ufficiali. Non meno indicativa
¢ la recente iniziativa verso il governo
di Nasser, dalla quale non si vede quale
concreto giovamento politico possa trarre
il P.C.I. La solidarieta con i nuovi regimi
nazlonali, intesa come possibile campo
di espansione dell'influenza comunista,
magari come surrogato di una diminuita
influenza nell’Asia, ha tutta l'aria di un
diversivo, di un espediente attivistico
volto a coprire il vuoto di iniziativa po-
litica. Non ¢ infatti seriamente pensabile
che la Russia rinunzi a tenere le sue
pedine in Asia, dove, pit intelligente-
mente degli americani, sta cercando di
fare quella politica che Walter Lipman
ha suggerito tempo addietro a Wash-
ington: di puntare ciod, invece che sulla
presenza militare, sugli stessi regimi neu-
tralisti ¢ comunisti incoraggiandone le
tendenze «¢titoiste» in senso anticinese.

Ancora una volta il P.CI. ha una
tattica invece che una politica, si slancia
in operazioni suggestive quanto inutili
su un terreno dove difficilmente, per la
sua stessa natura di partito di opposizione,
potrebbe cogliere dei risultati, ed elude
il problema di fondo che gli sta davanti:
quello dell'inserimento attivo delle forze
comuniste nella direzione della democra-
zia europea, che pure era stato indivi-
duato nella ¢« memoria» di Yalta, Ma
Paffrontare quel problema comporta il
rischio e il peso di una seria revisione
dei metodi e di parte dei contenuti della
lotta politica impostata ancora in termini
troppo largamente rivendicazionistici ¢
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di una sua qualificazione sui temi dello
sviluppo programmato dell’economia e
dell’ampliamento democratico delle isti-
tuzioni.

Su questo terreno, non su generiche
¢ immature proposte di nuove maggio-
ranze, ancorché nuove ¢« qualitativamen-
te», va cercato l'incontro con le forze
della sinistra democratica. E su questo

terreno altresi va qualificato e precisato
'impegno internazionalista dei comunisti,
che altrimenti resta al livello di una
adesione sentimentale alle lotte e alle
vicende del movimento comunista mon-
diale e finisce per tradursi in una re-
mora al processo di evoluzione demo-

cratica.
LUIGI GHERSI

Gli ultimi interventi del Vaticano

Credere e obbedire

A croNacA porrTica di quest'ultimo
L periodo ha indicato chiaramente che
I'offensiva della Chiesa nella politica in-
terna italiana continua e che in questo
momento ¢ pilt attiva di quanto non sia
stata negli ultimi anni. Una riprova evi-
dente era stata data dalla < riabilitazio-
ne» dei Comitati civili, della quale gli
ultimi avvenimenti non sono che il lo-
gico sviluppo. Non a caso poi questi
fatti hanno coinciso con le consultazioni
per il rimpasto governativo,

Osservando questo intervento ecclesia-
stico nel campo politico si ha la sensazio-
ne che il Vaticano, in questo momento,
voglia raggiungere essenzialmente due
scopi: subordinare totalitariamente la po-
litica della DC ai propri voleri; neutra-
lizzare il partito socialista facendone uno
strumento della clericalizzazione del pae-
se. E” in questa prospettiva che la Chiesa
sostiene oggi la politica di centro-sinistra,
esigendo che la DC non vi rinunzi ma
vietandole nello stesso tempo di rendere
questa formula politica pid operativa, e
pit vitale. Le gerarchie vaticane hanno
bisogno di un centro-sinistra debole, ra-
chitico, la cui spina dorsale sia rappresen-
tata da una Democrazia cristiana supina-
mente ligia alle direttive dei vescovi.

Il 2 marzo I'Osservatore Romano ha
pubblicato in prima pagina, col rilievo
riservato di solito alle prese di posizione
ufficiali, un articolo dal titolo ¢ Responsa-
bilitd ¢ fedeltd ». Da fonte autorevole ci
risulta che questa nota & stata ispirata
dalla segreteria della Conferenza episco-
pale, ma che il testo & stato corretto ¢
vidimato dalle «massime autoritd della
Chiesa ». Proprio il giorno in cui la DC
stava per concludere le trattative per il
rimpasto, la nota vaticana le ricordava a
chiare lettere che essa deve «la sua forza
parlamentare » alla <unione dei catto-
lici » e che percid la sua politica dev’essere
condizionata « dalla necessita di tutelare
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e di proteggere le liberta religiose minac-
ciate ». Dopo aver rimproverato poi ai
dc «disubbidienti» (che in definitiva
sarebbero quei pochi che credono vera-
mente nel centro-sinistra) una serie di
atti — che vanno dalle elezioni presiden-
ziali (Saragat presidente i vescovi non
riescono, chissd perché, a mandarlo git)
a talune recenti prese di posizione delle
sinistre dc, la nota conclude minacciosa-
mente: « L'ora ¢ grave... Quindi & anche
Tora delle responsabilitd e della chiarez-
za, quella in cui linfedeltd deve essere
chiamata col nome che le compete ». Visto
che nei giorni scorsi due cardinali sono
andati a colazione dall’ambasciatore di
Tito a Roma, brindando insieme, pare
che gli autori della nota credano che la
Chiesa sia minacciata in Italia pid che
nei paesi comunisti. In realtd la situazio-
ne ¢ chiara, Dove pub, il Vaticano chiede
tutto: & il caso dell'Ttalia. Dove le cir-
costanze sono diverse, si accontenta di
ottenere il possibile: ¢ la situazione della
Jugoslavia, dell'Ungheria e di molti altri
paesi.

Nessuna meraviglia quindi che la Chie-
sa abbia approfittato delle difficoltd del
governo Moro per inserirsi nella crisi e
condizionarla. Pochi sanno che, mentre
i quattro partiti della maggioranza trat-
tavano per il rimpasto, gli organismi
della Chiesa trasmettevano alla DC un
lungo elenco di rivendicazioni «¢ cattoli-
che» in merito al programma scolastico
del governo. In tale documento si affer-
ma che il nuovo ordinamento della scuola
« deve riconoscere il pluralismo scolasti-
co». Si definisce poi «falsamente de-
mocratica e chiaramente eversiva» la
tesi di quanti vorrebbero « identificare
cid che ¢ " pubblico” solamente con cid
che ¢ ” statale ”, per giungere a far pre-
valere concezioni monopolistiche nella
scuola, nell'assistenza ecc. ». La nota chie-
de inoltre che la formazione degli inse-
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gnanti ¢« tenga nel dovuto conto i miglior
patrimonio storico della nostra cultura e
civiltda » (cattoliche, naturalmente); riven-
dica il riconoscimento dei « diritti e del-
le benemerenze » delle « numerose inizia-
tive non statali » operanti nel settore edu-
cativo ed assistenziale, e chiede che « so-
prattutto nel settore dell’istruzione obbli-
gatoria e professionale venga assicurata
ai genitori e agli insegnanti la libera scel-
ta della scuola, a paritd effettiva di con-
dizioni, anche economiche ». E’ evidente
il nesso tra la nota dell’Osservatore Ro-
mano € questa mota ¢ scolastica». Si
comprende quindi come anche la que-
stione della scuola sia uno dei problemi
sui quali i partiti della maggioranza non
sono riusciti a trovare un accordo.

Ma la pressione clericale non si & eser-
citata solo a Roma, al vertice della Chiesa,
della DC e del governo. Le curie car-
dinalizie € vescovili hanno esercita‘o ana-
loghe pressioni in periferia, sui parlamen-
tari e sugli organismi provinciali e regio-
nali della DC, Gli interventi sono stati
avvertiti anche dal grosso pubblico, attra-
verso le note e gli altri scritti apparsi
sulla stampa ufficiale e ufficiosa cattolica,
portavoce delle varie curie. Lo scopo &
stato sempre lo stesso: imbrigliare comple-
tamente la DC col pretesto della « fedelth
ideologica »; neutralizzare il PSI nelle sue
rivendicazioni essenziali.

Alcuni esempi. L'organo della Curia di
Genova — cio¢ del cardinale Siri, pre-
sidente della CEI — ammette, in una
nota del 28 febbraio, che la DC non pud
formare oggi un governo con le destre
« perché con il MSI e con il PLI non
esiste un'alternativa numerica sufficiente
a governare ». Percid la politica di centro-
sinistra ¢ una necessitd: perd «il pericolo
precipuo ¢ nel fatto che, essendo questo
apporto (dei partiti laici) necessario, esso
assuma forza e forme di ricatto... Questo
pericolo & tanto pitt grave, in quanto in
taluni settori della stessa DC hanno pre-
so prevalenza mentalitd che fanno non
de!l solo contenuto programmatico, ma
delle concezioni funzionali altrui, un ap-
porto valido ». Riferendosi alle trattative
per il rimpasto, l'organo del cardinale
Siri tuttavia riconosce che « & merito della
DC aver puntato i piedi sul programma
economico di emergenza.. Ma & certo
che i problemi politici piti che risolti sono
stati accantonati, Cid che ancora una vol-
ta documenta da una parte quanta strada
il PSI debba ancora percorrere — se pur
la vuol percorrere — e quanto necessaria
sia 'unitd della DC che, da disciplinare
e formale, deve farsi organica e sostan-
ziata di carica ideale e ideologica ».

In una nota pubblicata il 3 marzo ¢
dedicata all’accordo per il rimpasto, lo
stesso organo osserva: < l'unico accordo




veramente raggiunto ¢ quello che, ad ogni
modo, occorreva continuare. E che qui
siriveli il funzionamento pit grave ¢
dato da due considerazioni politiche. La
prima ¢ che... la linea politica si trasfor-
ma da ”formula” in " mito”; da stru-
mento in sistema; o, se si vuole, in regi-
me... La seconda & che, anche cosi, la
prosecuzione avviene su un terreno mi-
nato... Perché i casi ”rinviati” prima o
poi verranno sul tavolo di nuovo ¢ con
la stessa carica di contrasto ».

Occupandosi della situazione politica
italiana, lorgano cardinalizio di Milano,
in un editoriale del 14 febbraio dovuto
addirittura al teologo don G. B. Guzzetti,
notoriamente vicino all'attuale Pontefice,
invita apertamente il PSI a trasformarsi
completamente in partito socialdemocra-
tico: se il PSI vuole «affiancare i parti-
ti democratici », « non si vede come possa
effettivamente distinguersi dalla socialde-
mocrazia . Un altro aspetto delle aspet-
tative clericali nei confronti del PSI &
svelato, in data 23 febbraio, dall’organo
della diocesi di Como: «L'on. Nennj &
in cura energica: ha sempre sdegnato i
vaccini, ma sta prendendo il siero. Lo
seguiamo con attenzione da un pezzo:
entrato nel Governo... non intende uscire
pilt... Siamo molto comprensivi: non pre-
tendiamo da Nenni I'impossibile. Ci
accontenteremmo, pero, di un suo inter-
vento di polso per squalificare 'on. Bona-
cina, il quale, in materia di comprensione
per i cattolici, condanna i comunisti per-
ché hanno votato Iart. 7.. I socialisti.
quindi, non sono vaccinati contro I'anti-
clericalismo: e, quanto alla cura del sie-
ro, siamo in attesa di constatare come si
comporteranno per 'applicazione del ” di-
ritto ”, sancito dai Patti Lateranensi, di
esenzione dei beni della Santa Sede da
certe imposte... .

Il giorno successivo, lo stesso organo
della diocesi comasca lancia un’altra frec-
cia contro la collaborazione tra DC e
PSI. «Oggi da parte di molti si cita una
specie di conversione dell'on. Nenni, e
si ribadiscono le statistiche degli atti so-
cialisti, in cui il tono e lintenzione sono
diversi da quelli dei tempi del fronte,..
Ai fini di una politica autenticamente de-
mocratica, quei passi valgono poco, per-
ché la dogmatica dell’uniti politica dei
lavoratori distrugge ogni senso di distin-
zione ¢ divisione momentanea... Se noi
sostenessimo che I'apertura a sinistra & va-
lida e attiva, diremmo una menzogna di
cui non potremmo essere assolti... .

E' sempre l'organo della diocesi di
Como, che torna alla carica per la terza
volta il 28 febbraio. Mentre Moro e
Nenni negoziavano, il foglio cattolico
pubblicava un’altra nota, dove si legge tra
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altro: « A vent'anni dalla ” Liberazio-
ne” (!) ¢ assolutamente intollerabile che
i laicisti (dal marxismo al radicalismo
massonico) offendano i cattolici in una
maniera cosi velenosa e perfida... I socia-
listi sono inferociti contro la ” scuola li-
bera”. Cid dipende dal fatto che il mar-
xismo, di qualsiasi specie, si riduce a
statalismo totalitario. Parlano sempre di
libertd — i socialisti — ma in realt
hanno lideologia pil tirannica e sono il
Partito pid fissato che la democrazia ita-
liana ricordi. Quasi peggio dei comuni-
sti... Protestiamo anche contro le continue
accuse da parte radicale e socialista per
I'ingiustizia che i cattolici starebbero com-
mettendo in Italia in quanto riconoscono,
secondo il Concordato, alla Santa Sede
il diritto di esenzione da certe imposte...
Le minoranze che sfruttano lo Stato co-
me mignatte ¢ che alimentano la loro
attivitd sugli enti ¢ sulla generica demo-
crazia della loro gestione, rinfacciano ai
cattolici di non essere giusti con lo Stato.
Sono cento anni che non facciamo altro
che pagare i debiti del laicismo: questo
laicismo che ha rubato al Clero e agli
Istituti religiosi le sedi per i Ministeri e
per le caserme e per ogni ufficio statale,
vanta ancora creditil... ».

Abbiamo limitato questa nostra rasse-
gna agli interventi resi pubblici perché
la denuncia delle ingerenze personali de-
gli uomini della Chiesa nelle recenti vi-

cende politiche, anche se risponde a ve-
ritd, rischia sempre di apparire un pette-
golezzo e di essere messa in dubbio da
qualche funzionale «smentitas. I fatti
che abbiame citato non si smentiscono;
si tratta di giornali ¢ di date. Con questa
rassegna abbiamo voluto esemplificare una
delle tante ragioni, per cui le trattative
per il rimpasto governativo si sono con-
cluse con un nulla di fatto. La Chiesa
oggi non punta solo sull’obbedienza asso-
luta della DC, ma anche sulla strumenta-
lizzazione dei socialisti rispetto agli obiet-
tivi clericali. Auspicando la socialdemo-
cratizzazione del partito socialista, i pre-
lati vorrebbero sterilizzare Nenni e com-
pagni e farne delle ombre a sostegno e a
copertura della funzionalitd clericale del-
la Democrazia cristiana.

Solo un anno fa, molti osservatori delle
cose vaticane credevano che il Concilio
avrebbe chiuso per sempre «l'epoca co-
stantiniana ». I fatti di casa nostra con-
fermano che, per lo meno in Italia, ¢« Co-
stantino» & pid vivo che mai. E' una
posizione singolare: sul piano della poli-
tica internazionale (impegno per !a pace,
condanna del razzismo, distensione ece.)
Pattuale pontificato ha fatto dei passi po-
sitivi; sul piano italiano invece le cose
sono peggiorate in maniera preoccupante.
Anche il fastidioso rilancio del culto pa-
celliano in Ttalia ne & una riprova.

ANTONIO JERKOV

Max Beer
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Il centro-sinistra a Firenze

Bandiera bianca
su Palazzo Vecchio

HE cosA ¢ successo a Firenze il 10

marzo 19657 La semplice elezione
del sindaco socialista e di una Giunta
centrista o qualche cosa di diverso e di
piti, qualche cosa che pud interessare tut-
ta l'opinione italiana? Quando, verso la
fine di una seduta tumultuosa con I'in-
tervento clamoroso di migliaia di persone
assiepate nel salone dei Cinquecento di
Palazzo Vecchio, 'ex Sindaco La Pira
si & alzato per rispondere al nuovo sin-
daco, il socialista Lagorio, un applauso
strepitoso ¢ risuonato in tutto I'immenso
salone. Lagorio in una intervista alla
stampa aveva espresso la sua non dispo-
nibilitd per i telegrammi al Viet-Nam,
tra le lodi di tutta la stampa confindu-
striale. La Pira ha fatto uno dei suoi
migliori discorsi; siete sicuri che ho fatto
male a fare quello che ho fatto? Non
siamo tutti uomini, era cosi grave spen-
dere per qualche francobollo? Ho una
grande fortuna, credo in Dio, ¢ mostro
per questo una faccia sorridente con spe-
ranza ¢ ottimismo. Ma non per questo
non ho dentro di me delle sofferenze,
che non tanto mi vengono da quelli che
credono di essere miei avversari, ma che
mi vengono da quelli che si dicono miei
amici. Con questo discorso si & delineata
in Consiglio Comunale una frattura ben
precisa che non divideva verticalmente
i vari partiti, ma che passava orizzontal-
mente in mezzo ai partiti stessi. Questo
¢ il senso delle drammatiche giornate di
Firenze che hanno sembrato mettere in
pericolo lo stesso governo. Ma, ha obiet-
tato Enriques Agnoletti in un suo inter-
vento al Consiglio, se il governo fosse
dovuto cadere per il modo in cui si
risolveva o non si risolveva la Giunta di
Firenze voleva dire che il governo in
realtd era gid morto.

Pure uno stretto collegamento con la
situazione nazionale la crisi di Firenze
'aveva. Infatti si trattava di vedere se il
rafforzamento doroteo, il Consiglio Na-
zionale democristiano, la chiarificazione
mancata aveva un significato che si ri-
percuoteva in tutto il paese. Firenze &
stata una prova di forza, un braccio di
ferro tra coloro che avevano concepito
il centrosinistra come qualche cosa di
profondamente rinnovatore nella vita ita-
liana e coloro che concepiscono il centro-
sinistra come uno strumento per mante-
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nere i rapporti di forza sociali e politici
esistenti senza incomode sollecitazioni.
Ma la gravitd della soluzione che & stata
data alla crisi di Firenze sta in questo:
che la profonda spaccatura avvenuta in
tutta la cittadinanza ha trovato il partito
socialista dalla parte dei giornali confin-
dustriali, della Nazione, dei liberali e
dei dorotei. Anche se ha portato lo stesso
partito socialista al limite di una scissio-
ne che non sappiamo ancora se potrd
essere evitata,

Il consolidamento definitivo dell’opera-
zione forentina sarebbe il successo mas-
simo della politica dorotea perché co-
prirecbbe un fortissimo spostamento a
destra con la persona di un sindaco
socialista. Senza questa operazione i de-
mocristiani non avrebbero mai potuto
assicurarsi una tale quantitd di potere
all'interno  dell'amministrazione, non
avrebbero mai potuto riunire nelle loro
mani tutti gli assessorati pilt importanti
ed estromettere il partito socialista dalle
posizioni chiave della Giunta. In parti-
colare, il PSI fiorentino viene a perdere
la direzione della politica urbanistica,
quella politica che aveva condotto tena-
cemente per quattro anni, che aveva
portato all'approvazione del Piano Re-
golatore, all'approvazione dei piani in
applicazione della legge 167 sull'edilizia
economica e popolare e che era il risultato
di pit di dieci anni di opposizione in
Consiglio e fuori, ¢ di denuncia degli
intrallazzi, delle speculazioni edilizie. Vie-
ne a cadere cosi, con un'operazione di
bassa cucina dorotea, quello che era stato
il tema di fondo di tutte le campagne
clettorali del partito socialista. La demo-
crazia cristiana non ha il sindaco ma
manda all'urbanistica chi si & opposto
ad alcune delle pitt importanti misure
prese in materia dal Consiglio comunal=
precedente, promuove alla carica di vice-
sindaco chi sembrava che i socialisti nel-
la giunta precedente non avrebbero nean-
che potuto accettare, affida i lavori pub-
blici a un socialdemocratico, commercia-
lista fiorentino di cui il meno che si pos-
sa dire & che non di nessuna garanzia
di obiettivitd nelle scelte. Il partito socia-
lista nella Giunta precedente era rappre-
sentato da tre universitari: Furno, Ramat,
Detti — quest'ultimo ben noto urbanista
italiano divenuto per la sua coraggiosa
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opera come assessore all’ Urbanistica
la testa di turco dell’'opposizione di destra
¢ il nemico da battere per la speculazione
edilizia — ¢ Enriques Agnoletti. Nella
Giunta di oggi i socialisti sono rappresen-
tati dal sindaco, modesto avvocato a cui
i mezzi familiari hanno permesso di de-
dicarsi interamente alla politica, ignoto
al di fuori della macchina di partito,
segretario della Federazione fiorentina del
PSI. Era stato vice-presidente della Pro-
vincia ma praticamente non se ne era
mai interessato, anche perché, apparte-
nendo alla destra del partito, non inten-
deva compromettersi in una Giunta, come
quella provinciale, di socialisti ¢ comu-
nisti. Gli altri due assessori sono Tan-
credi, vice-segretario della Federazione e
Fiaschi addetto agli Enti Locali. The fun-
zionari di partito, dimostrazione anche
questa di quella tendenza a ridurre alla
burocrazia di partito tutta la vita poli-
tica italiana.

La Pira

La gravita della soluzione di Firenze
non sta tuttavia soltanto nei rapporti di
potere, nella dichiarazione politica, che
sta a fondamento dell’accordo, ma de-
riva direttamente dal modo con cui si
¢ arrivati all’accordo stesso. Dopo che
La Pira aveva rifiutato gli accordi ro-
mani sulla composizione del centro-sini-
stra che lo vedevano sindaco condizionato
¢ da condizionare e soprattutto da pro-
muovere per muovere altrove, non essen-
dosi potuto raggiungere altro accordo,
era scattata la seconda ipotesi prevista dal
partito socialista per il caso di fallimento
delle trattative: non pitt Giunta minori-
taria di centro-sinistra, ma Sindaco e
Giunta minoritaria di sinistra per dimo-
strare alla cittadinanza che non si poteva
cedere al ricatto socialdemocratico e do-
roteo € che si voleva evitare il commis-
sario prefettizio fino all'ultimo, e per lo
meno per dare la responsabilitd della sua
venuta ai partiti che avevano posto pre-
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giudiziali inaccettabili a un centro-sinistra
tale da poter raccogliere i voti del partito
comunista che, nel Consiglio, ha ventidue
consiglieri su sessanta e senza il cui
accordo, dunque, non pud esistere altro
che una Giunta la quale poggi su un
arco che va dal PSI al partito liberale.
Ed ¢ questo in realtd il punto centrale
dello scatenamento della campagna gior-
nalistica contro La Pira, contro la sinistra
democristiana e contro la sinistra socia-
lista. Il sindaco Lagorio ¢ stato eletto dai
socialisti e dai comunisti. Ma da Roma
¢ venuto l'ordine di dimettersi, contro le
decisioni del direttivo della federazione
del PSI, senza neppur sapere se si sarebbe
potuti arrivare a un accordo di centro-
sinistra. Lagorio ha dichiarato di dimet-
tersi avvertendone i comunisti che lo ave-
vano eletto pochi minuti prima del Con-
siglio comunale, senza cercare preventi-
vamente nessuna intesa e senza dare
nessuna spiegazione. Cid ha portato ne-
cessariamente a una frattura incolmabile
fra la sinistra e l'operazione trasformistica
da lui tentata.

L'operazione tuttavia gli & riuscita; &
stato riconfermato sindaco dal centro-
sinistra pagando il prezzo richiesto con
I'abbandono come sopra si ¢ detto delle
pilt importanti soluzioni di politica am-
ministrativa sostenute dai socialisti. Im-
provvisamente ¢ divenuto l'anti-La Pira,
'vomo che vuol fare della buona ammi-
nistrazione ¢ non della politica, I'uomo
che fa fatti ¢ non parole, I'vomo di En-
rico Mattei direttore della Nazione, 1l
Corriere della Sera lo ha paragonato a
Gaetano Pieraccini ¢ lo stesso ha fatto
il neo-sindaco nel suo discorso al Consi-
glio comunale ¢ il partito socialista uffi-
ciale nei manifesti attaccati ai muri. Ma
la sinistra socialista e ciod, in Consiglio
comunale, Agnoletti, Pacchi e Detti han-
no dichiarato non solo che non entravano
in Giunta ma che consideravano la solu-
zione estranea alla politica nazionale del
partito socialista ed anche estranea alla
politica di centro-sinistra proclamata da-
gl alri partiti. La Giunta pud vivere
infatti soltanto con I'appoggio dei liberali.
Le stesse dichiarazioni sono state fatte
dagli esponenti della sinistra cattolica.
Si pud anche dire che, per la prima volta
da parecchi mesi, la sinistra cattolica ita-
liana ha dato a Firenze la prova di una
sua vigorosa e coraggiosa rinascita. La
unitd delle correnti proclamata a Roma
¢ andata in frantumi a Firenze. Anche
Ilinterno del PSI le conseguenze sono
imprevedibili. Molti autonomisti, com-
presi alcuni di coloro che sono entrati in
Giunta, ritengono, come molte sezioni
e gran parte della base, che il partito
socialista sia andato incontro a un disa-
stro senza precedenti e che dal centro-
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sinistra pill avanzato d'ltalia grazie alla
presenza di una sinistra cattolica partico-
larmente coraggiosa, e grazie allostilita
dei socialdemocratici, si sia passati non
gid a un centro-sinistra pill arretrato, ma
addirittura a un’edizione appena camuf-
fata di centrismo con la partecipazione
del PSL. E’ vero che il sindaco Lagorio
ha proclamato che, alla destra, la Giunta
era sbarrata, ma si ¢ ben guardato dal-
Paggiungere che i voti liberali senza la
possibilita di un compenso a sinistra erano
inaccettabili. Ha parlato dell’'unitd del
popolo, degli interessi comuni a tutti,
del tricolore e della Resistenza, ma non
ha risposto a nessuna delle domande che
gli erano state pubblicamente rivolte.

Mentre 'elezione di Lagorio a sindaco
con i voti comunisti era stata salutara si
dal canto piuttosto timido di Bandicra
Rossa, ma anche dalla dichiarazione dei
comunisti che la politica del frontismo era
comunque superata e che era la destra
la quale intendeva ricostituirlo, curiosa-
mente la rielezione di Lagorio a sindaco
con i voti del centro-sinistra ha prodotto
a Firenze un ritorno a sentimenti, rea-
zioni e intemperanze che ricordano i
tempi di quindici anni fa, Si ¢ avura la
netta impressione del ricostituirsi di una
incomunicabilitd fra destra ¢ sinistra e
cio¢ la sensazione di un fallimento totale
di quella politica di mediazione e di in-
terpretazione dei bisogni popolari che era
I'essenza stessa del tentativo di centro-
sinistra.

L’unica riserva e alternativa sta nel fat-
to che la linea di divisione passa attra-
verso il partito democristiano e il partito
socialista. Per conseguenza il consolida-
mento o meno di questa situazione avrd
anch’esso vaste ripercussioni in furta Ita-
lia. Se la Giunta cadrd perché una parte
dei socialisti ¢ una parte dei democristiani
si rifiuteranno di sostenerla ove si di-
mostri che pud vivere solo con I'appoggio

liberale — il che nella situazione fio-
rentina vuole anche dire proclamare di
preferire I'appoggio comunista — quella

grossa operazione iniziata da Malagodi
e dai giornali cosi detti di informazione,
che si traveste un po’ da unione sacra
di fronte ai pericoli della congiuntura,
subird una sconfitta, e da Firenze po-
trebbe anche iniziarsi un tentativo di
risalire la corrente del conformismo. Se
invece la Giunta di Firenze potrd man-
tenersi in piedi con i voti liberali, ci
saranno certamente molti casi di coscienza
individuali ¢ forse una piccola scissione,
ma il gioco sara fatto ¢ il principio della
delimitazione della maggioranza, nel caso
di Firenze delimitazione della minoranza,
vorra soltanto significare apertura a destra
e chiusura a sinistra. Molto dipende dal-
latteggiamento del partito comunista.

Questo non avrebbe nessuna voglia di
prendere un atteggiamento di rottura
completa perché cido potrebbe significare
mettere in difficoltd quella politica di in-
serimento ¢ di dialogo che ¢ ancora
quella ufficiale del partito. Ma a Firenze
probabilmente non potrd fare alirimenti
perché deve tener conto dell'indignazione
suscitata tra le masse e del fatto che se
facesse una politica possibilista distrug-
gerebbe le sinistre socialiste e cattoliche.
Noi non passeremo mai sulle teste della
sinistra socialista e cattolica ha detto il
consigliere comunista Cecchi. I dirigenti
socialisti centrali che hanno trattato la
questione di Firenze non ¢i hanno mai
creduto e¢ non ¢i credono ancora. Se
avranno ragione loro l'operazione social-
dorotea di Firenze sari ricoperta da un
velo che impedird di vedere che cosa c'¢
sotto, ma i lavoratori fiorentini guarde-
ranno meno a Mosca e pid a Pechino.
Firenze ¢ una cittd di forti tradizioni
resistenziali; tutto sommato la maggio-
ranza della popolazione, comunisti, catto-
lici e socialisti sono certamente contrari
alla soluzione che si & voluto dare alla
crisi comunale di Firenze e, nonostante
le pressioni enormi che, proprio per I'im-
portanza della cosa, verranno esercitate
dal di fuori, sembra difficile credere che,
sia pure con qualche foglia di fico, I'ac-
cordo fra il Marchese Pucci e la base
socialista possa avverarsi. Ma in questo
caso si riparlerd fra poco di un’altra crisi
a Firenze.
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lLa porta stretta

DI RICCARDO LOMBARDI

L RIMPASTO si ¢ concluso con la desolante mediocrita di
risultati su cui quel tanto che si conosceva delle laboriose
trattative non consentiva illusione di sorta: ma non & per

il compiacimento di una troppo facile esattezza di previsione
che val la pena di ricordare come tale mediocritd fosse rigo-
rosamente inscritta in quella del disegno politico che presie-
dette all'operazione e nel metodo prescelto, ciod appunto il
ricorso al rimpasto anziché all'apertura formale della crisi.

Sembrd difatti, allorché in sede di Comitato Centrale del
PSI, maggioranza e minoranze, concordi sulla necessith del
chiarimento, si affrontarono sulla scelta dei modi opportuni
a determinarlo (o rimpasto o apertura della crisi), sembrd, di-
ciamo, trattarsi di una differenziazione artificiosa e perfino
bizantina,

Per conto proprio quella scelta costituiva I'aspetto decisivo
della questione; e ¢id non gid perché il metodo prescelto, qua-
lunque esso fosse stato, potesse mai vincolare di per sé rigi-
damente il conseguimento di obiettivi chiaramente definiti e
fermamente voluti, ma perché proprio lincertezza della vo-
lontd politica trovava la sma espressione pidt confacente in
uno strumento, il rimpasto, partecipe per sua natura pit della
chirurgia estetica che di quella risanatrice.

Il dissenso sul metodo, ne esprimeva percid unm altro ben
pit profondo sulla valutazione da dare allo stato de! governo
di centro-sinistra e sulla natura e i limiti delPinvocato chia-
rimento.
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Una parte infatti del C.C. giudicava che il deterioramento
del governo e della maggioranza di centro-sinistra, attraverso
gli stadi successivi che dalla lettera Colombo agli accordi di
luglio arrivano alle attuali contraddizioni, fosse oramai preci-
pitato a una condizione tale da costringere a tutto rimettere
in discussione, intendendo per «rutto» anche la stessa pro-
ponibilita di un prolungamento nel tempo dell’esperienza;
giudizio questo che, se rinunciava a una preclusione pregiu-
diziale di tale prolungamento, tuttavia lo considerava estre-
mamente difficile da conseguire perché condizionato Jda una
revisione di fondo, ¢ percid non solo marginale e di dettaglio,
dellintera piattaforma programmatica e tattica; ne conseguiva
il rifiuto del limite che a una revisione di tale ampiezza oppo-
neva il rinnovato impegno sul programma di luglio (quel
programma che aveva determinato la rottura formale della
maggioranza autonomista), ¢ percid il rifiuto di una opera-
zione che, come il rimpasto, ha per definizione la sua premessa
nella permanenza del programma di cui non & lecito alterare
1 contenuti ma solo modificarne, semmai, i dettagli e garan-
tirne lesecuzione. Veniva percid reclamata una discussione
senza strozzature ¢ pregiudiziali, una porta aperta, anzi spa-
lancata, attraverso cui potesse passare legittimamente tutto
il contenzioso fra i partiti aceumulato nel corso del primo e
del secondo governo di centro-sinistra; discussione che per
poter conseguire concretamenteé un vero e non illusorio chia-
rimento, avrebbe dovuto trovare i partiti interessati in con-
dizione di libertd di seelta, in maniera tale da far valere con-
cretamente, cio¢ politicamente e non soltanto come ovvia ri-
serva di diritto, lalternativa del passaggio all'opposizione nel
caso non si fosse raggiunto il desiderato chiarimento.

Come si sa, prevalse una tesi diversa che appariva sotto
molti aspetti perfino paradossale: non & difatti che la mag-
gioranza, specie nelle sue pit qualificate espressioni (la rela-
zione e la conclusione di De Martino, cui si CONtrapposero,
ambiguamente il primo esplicitamente il secondo, gli inter-
venti di Nenni ¢ di Pieraccini) abbia manifestato, sullo stato
del centro-sinistra, un giudizio pit indulgente di quello delle
minoranze; né che abbia posto in termini meno espliciti il
significato di revisione globale da dare al chiarimento; né
infine che abbia rinunciato a far valere I'eventualith dell’al-
ternativa di opposizione; al contrario! Senonché giudizi e pro-
positi, per loro natura collocati in un arco di decisioni politiche
largamente eccedente le urgenze congiunturali, ¢ che avreb-
bero avuto necessitd, per esprimersi e concretarsi, del con-
fronto meno vincolato e pitt aperto possibile, venivano di fatto
incanalati al cimento decisivo attraverso la porta stretta del
rimpasto, ¢ col passaggio reso pit angusto dalla vigilanza
dorotea circa la intoccabilitd del programma di luglio; sicché
una grande operazione politica che avrebbe dovuto avere come
logico sviluppo il superamento del programma moderato di
luglio, veniva coscientemente incanalata verso un pacadossale
ribadito impegno ad attuarlo.

Fu cosi che I'impeto apparente della grande offensiva chia-
rificatrice iniziata con tanta risonanza sull' Avantif andd ad
afflosciarsi contro lostacolo e il limite predisposto da quelli
stessi che avevano condotto la manovra offensiva. Attraverso
la porta stretta ¢ i battenti socchiusi e vigilati non fu lasciato
passare che un campione, accuratamente selezionato, della folla
di esigenze «chiarificatrici e rinnovatrici»; e quella parte di
queste che era riuscita a scavalcare lostacolo, fu inesorabil-
mente fermata ¢ bonariamente rimandata al prossimo chiari-
mento. Il consuntivo della manovra finiva cosi per consistere
nella mancanza perfino di uno scontro su questioni scottanti
e di recente negativa esperienza come quelle dell'impiego della
forza pubblica e degli impegni internazionali dell'ltalia, in un
«fin de non recevoir» per problemi come quelli dellinter-
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pretazione estensiva e unilaterale del Concordato, in un accan-
tonamento che non inganna nessuno dei dissensi sulla scuola,
e nella totale accettazione di un programma di rilancio della
spesa pubblica per fronteggiare la congiuntura, sul quale,
checché se ne sia cianciato per strombazzare facili vittorie in
battaglie non combattute, si era determinata da tempo una
sostanziale unanimitd di tutto lo schieramento democratico
dai liberali ai comunisti. E a proposito del quale era il caso
semmai di esaminare, non per fini rivendicativi ma per trarne
impegni per l'avvenire, i motivi per cui il governo vi si
decideva cosi tardivamente, dopo che la necessitd di una in-
versione della manovra economica di fronte all'inversione della
situazione congiunturale era stata fin dalla primavera scorsa
sollecitata in sede di governo dall’allora ministro del bilancio,
ed aveva costituito una delle ragioni pid cospicue del suo
rifiuto di partecipare al governo in luglio,

Il tentativo orgogliosamente enunciato non riusciva per-
tanto neppure a realizzare il modesto disegno, probabilmente
il solo che abbia effettivamente interessato i suoi autori, di
ottenere, per il proseguimento di una politica tanto scadente,
la copertura delle dissidenze interne nei due maggiori partiti,
il democristiano e il socialista. E come sempre accade nelle
battaglie politiche che se non vinte non lasciano le cose allo
stato anteriore ma implicano un arretramento per chi le ha
inconsideratamente provocate, senza la ferma volontd dj spin-
gerle a fondo e di affrontarne rtutte le conseguenze, si &
ottenuto il riconoscimento formale che oramai il centro-sinistra
¢ tale che l'on. Scelba e la sua corrente, con tutto cid che essa
ha rappresentato e continua a rappresentare, sono abilitati sol
che lo desiderino a partecipare alla sua direzione, senza con
cid smentire se stessi, ma senza neppure smentire che il centro-
sinistra sia oramai qualcosa di qualitativamente diverso da
una edizione aggiornata delle pratiche centriste,

Dai rottami di questa squallida avventura emerge l'av-
venuto definitivo affossamento di quella che doveva essere la
punta di diamante della partecipazione socialista, una mo-
derna legge urbanistica, sostituita dalla riconferma di un
progetto tassativamente richiamato agli accordi di luglio, e che
costituisce il pit inetto e confusionario e inutile espediente’
per ridurre a caricatura una delle riforme pid wrgenti della
societd nazionale; emerge la castrazione del progetto di piano
quinquennale depurato in sede di governo di pressoché tutti
gli clementi suscettibili di rendere il primo tentativo di politica
economica organica che si tenti in Italia, cosa sostanzialmente
diversa da un espediente di economia concertata per la quale
mancano, nel nostro paese almeno, tutte le condizioni, tecni-
che, politiche e sociali; emergono una serie di intenzioni
ancora mal definite in materia di interventi economici con-
giunturali, avenri come ragione comune il rifiuto di ogni
carattere sclettivo e traducentisi percid in indiscriminati al-
leggerimenti di oneri imprenditoriali estesi anche ai settori in
fase di espansione e dunque di perduranti profitti; emerge
infine una interpretazione di fatto della delimitazione della
maggioranza che, nel lacrimevole caso di Firenze e nel rifiuto
— comune anche dei partiti socialdemocratico e repubblicano
oltre che a tutte le correnti democristiane — di eliminare la
scandalosa discriminazione in sede di rappresentanze comu-
nitarie ¢ nella riduzione dei socialisti all’alternativa fra il con-
senso alla altrui discriminazione e I'autodiscriminazione, smen-
tisce ogni vantata attenuazione della delirante crociata antico-
munista escogitata dal C.N. della D.C. per consolidare la
propria unitd.

Difficilmente il quadro potrebbe essere pid lontano dai pro-
positi, certo ambiziosi ma niente affatto irrealistici, che
socialisti assegnarono alla loro assunzione di responsabilitd nel
governo del paese. RICCARDO LOMBARDI
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La polemica sul “Vicario*

Mettere a punto

DI A. C. JEMOLO

LLA MORTE DI Pio xu scrivevo sulla rivista Il ponte:

se si ricorda la formazione di Eugenio Pacelli, si

spicga «la sicurezza dell'uomo, che sentiva sempre
Dio dietro di sé, ch’era sempre in comunicazione con la divi-
nita: di una pietd schiettissima, di una religiosita che lo fa-
ceva sentire creatura pari alle pidt umili, e che si sapeva stru-
mento di Dio»; si comprende come ¢ sotto il pontificato di
questo umilissimo, che ebbe vita singolarmente povera e spo-
glia di ogni conforto materiale, da claustrale, si desse molta
cura — senza alcun intervento personale di lui — agl'inte-
ressi patrimoniali della 'S. Sede. Non & possibile reggere il
mondo senza un nerbo anche economico ».

Ricordavo i pettegolezzi e dicerie del Vaticano, soggiun-
gendo che « nessuna rivelazione potrd mai scalfire la profonda
religiosit, lintima fede, laltissimo livello morale, la sicura
intelligenza di Eugenio Pacelli»; ¢ terminavo: « molti di noi,
cattolici di dubbia ortodossia, cattolici che secondo un certo
linguaggio dei fogli ortodossi contristano le autoritd eccie-
siastiche votando o scrivendo contro i loro consigli, sincera-
mente amammo e venerammo (I'uomo, oltre che il Vicario
di Cris:o) soggiogati dalla sua fede, ammirando la forza di
volonta di questi, che per intelletto, per cultura, era un eletto,
che stava sulla piti alta delle vette, e che ad ogni ora della
sua giornata, in una completa sottomissione, si rivolgeva umile
a Dio, chiedendoGli lumi ».

Alcuni mesi or sono, quando gid si era scatenata la pole-
mica intorno a /! Vicario, collaborai ad un numero dell’Osser-

vatore romano della domenica, e scrissi — ed ebbi il piacere
di vedere che qualche illustre religioso si espresse in termini
non molto diversi dai miei — che vi sono ore della storia in

cui ad ogni capo, anche ad un Pontefice, si presenta Ialter-
nativa: di esprimere il suo pensiero senza remore, formulare
ogni condanna ed ogni elogio, preoccuparsi solo di creare un
modello di elevatezza morale, senza curarsi d’altro, di chi pos-
sa seguire ¢ di chi non sia in grado di farlo e resti per via;
od invece di guardare alle sue milizie, di curarsi anche di
quelle pidt deboli, di restare angosciato delle apostasie che si
produrrebbero, ed altresi di chiedersi quali sarebbero gli ef-
fetti di questa sua proclamazione di principi sul terreno dei
fatt, se il nemico non ne resterebbe ancor pitt incattivito. E
dicevo che sono scelte che debbono venire rispettate, e che
cosl va rispettata, ravvisandosi tutte le ragioni che potevano
suffragarla, quella che compi Pio XII non elevando formali
proteste contro la persecuzione degli ebrei, i campi di con-
centramento ed i massacri compiuti da Hitler, limitandosi a
cercare di aiutare per quanto poteva i perseguitati,
Non muterei una parola a tutto ¢id che ho scritto.

ENoNcHE di fronte allo scatenarsi di una rabbiosa reazione,
S in cui mi sembra che gli elementi fascisti abbiano preso
il sopravvento su quelli cattolici, contro i tentativi di rappre-
sentare Il Vicario, penso possa ancora dirsi qualcosa.

Intanto, che Il Vicario mi sembra opera priva di valore
artistico, e che proprio deploro gli si dia tanta rinomanza e
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si faccia si che venga a costituire un grosso successo editoriale.

Poi, che certi spunti apologetici non solo sono inefficaci, ma
guardati contro luce mostrano anche una scarsa considerazione
per le somme chiavi.

Defensor civitatis, Pio XII. Certo, e noi romani lo sentim.
mo tale, e gliene fummo grati.

Ma di fronte a quelle accuse, il titolo & irrilevante. Non
si puo rispondere a chi accusa un uomo di Stato di non essere
stato pari al suo compito, che fu peré un ottimo padre di
famiglia.

Pio XII romano da tante generazioni, vescovo di Roma,
non poteva non amare la sua cittd, non cercare per quanto
stava in lui di difenderla. Come non poteva, saputo di un
bombardamento che aveva devastato un quartiere, non accor-
rere a recare conforto ed aiuto materiale,

Fare un titolo di merito ad un Papa per questo sarebbe
come dare una medaglia al valore ad un ufficiale perché seb-
bene esposto al fuoco nemico, non abbandond il fronte. Avreb.
be un fondo irrispettoso, dubitare che un Papa possa essere
impari al suo compito; venuta la guerra, andarsene in Sviz-
zera, come un principe di casa Savoia; bombardato un quar-
tiere della cittd, restarsene in Vaticano ¢ mandare un monsi.
gnore a distribuire elemosine.

Chi, anche non credente, ha una visione adeguata di quel
ch’® un papa del nostro secolo, non pud davvero accedere ad
una tale apologia.

Se Pio IX poté nel '49 lasciare Roma per rifugiarsi a Creta;
se Leone XIII poté in certi momenti vagheggiare, non attuan-
dolo, un allontanamento dalla sede — in entrambi c'era la
giustificazione di temere essere ostacolati nell'adempimento del
loro compito di supremi pastori —, questo si connette all'era
del potere temporale o delle nostalgie di questo, ad un pe-
riodo per sempre chiuso. Nella Chiesa qual’¢ ormai da set-
tant'anni, diciamolo pure, su uno sfondo mondiale piu tragico,
e che pilt sente la necessiti del coraggio, nessun papa pen-
serebbe a lasciare Roma, in qualsiasi evento.

Pio XII sarebbe stato disposto a lasciarsi deportare in Ger-
mania piuttosto di lasciarsi imporre da Hitler atti cui la sua
coscienza ripugnasse. Sicuramente, Aggiungerei che credo che
l'uomo Pacelli fosse cosi forte da non avere mai momenti nep-
pure interiori di cedimento; ma pud soggiungersi che se ne
avesse avuti ['idea di una prigionia (che sarebbe poi stata sem-
pre circondata da qualche riguardo) avrebbe potuto arridere
come una liberazione, di fronte all'angoscia quotidiana, al-
lassillo di problemi, materiali e spirituali, che rappresentava
il rimanere a Roma in quei mesi. Occorreva pitt coraggio per
scansarla che per provocarla,

Tutto questo perd non ha nulla a vedere con il tema del
Vicario, che non calunnia affatto il Papa come uomo pau-
roso, che tema per sé o per le persone che ha care,

Gli si rimprovera la scelta del silenzio.

E credo possa rispondersi ch’era una scelta, angosciosa, ma
che non portava alcun rinnegamento di principii; che aveva a
sua giustificazione due dati, che Hitler non avrebbe certo
rinunciato alla persecuzione degli ebrei per compiacere il Papa;
che sotto la coazione di dover scegliere tra la formale disap-
provazione del Papa o la persecuzione nazista e fascista, le
apostasie sarebbero state massiccie,

Meglio questo che lo scandalo del silenzio (dato che scan-
dalo abbia dato: e le reazioni sia del mondo cattolico che pro-
testante che israelita, paiono indicare che no)? E’ un’altra tesi.

Sono scelte, di fronte a cui ogni moralista come ogni sto-
rico si arresta rispettoso. Anche lo storico, il quale sa che nes-

suno al mondo pud ricostruire ¢id che sarebbe seguito ove fosse

stata battuta [altra via.
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Pilt oltre, perd, non ¢ possibile andare.

1l farlo, suonerebbe condanna di quei Papi, di quei capi
religiosi che in dati momenti scelsero la via opposta, affron-
tandone le conseguenze.

Naturalmente le circostanze non sono mai le stesse. Ma
sarebbe puerile sperar di trovare la formula che dica quando
deve seguirsi la via del silenzio, quando quel'a della con-
danna clamorosa, quali possano esserne le conseguenze.

Mi sembra che qui non sia questione di fede cattolica o di
posizione politica, ma semplicemente di buon senso,

15corso pivirso quello relativo ai Patti lateranensi ed al-

art. 1° capv. del Concordato: «In considerazione del
carattere sacro della Cittd Eterna, sede vescovile del Sommo
Pontefice, centro del mendo cattolico e méta di peilegrinaggi,
il governo ialiano avrd cura di impedire in Roma tutte cid
che possa essere in contrasto col detto carattere ».

Non & questa la sede per discussioni giuridiche: sembrando
peraltro chiaro che un tale impegno, anche cosi com’® for-
mulato, pud sole impegnare lo Stato ed i suoi organi ad una
data direttiva in quella che sia la loro attivitd libera, svol
gentesi in piena discrezionaliti; non gid che l'articolo possa
limitare le libertd garantite costituzionalmente aji cittadini, e
cosi la liberta di effertuare ogni recita e spettacolo in locali
dove non si acceda che su biglietto d'invito. (Su! punto ha del
resto gid scritto con la consueta precisione Piccardi).

Questo perd & date dire: che il Concordato, come ogni te-
sto di legge, come ogni trattato internazionale, pud venire in-
vocato ed usato secondo una volonta di pacificazione od invece
come strumento di lotta.

Nel primo caso gli si dinno le applicazioni meno atte ad
offenderc la coscienza collettiva (cosi i prefetti non depennano
dalla lista degli eletti a consigliere comunale gli ex-preti, con-
siderando che quello di consigliere comunale non ¢ ufficio nel
quale si sia a contatto immediato col pubblico; da parte degli
organi della Chiesa non s'ingiuria chi contragga solo matri.
monio civile). E non si considera poi come evento deprecabile
idea di una revisione: tutti i trattati, tutti i patti, tutte le
leggi si rivedono periodicamente; recalcitrare all'idea dj revi-
sione, considerarla come una insidia alla Chiesa, ha proprio
Paspetto di scorgere il Concordato come il tallone del vinci-
tore che abbia premuto verso il suolo la schiena del vinto libe-
ralismo, cui non si voglia consentire di rialzarsi.

Non vedo proprio cos'avrebbe di ripugnante anche per i
pilt ortodossi cattolici quella revisione (cui da parte cattolica
si era ben accennato allorché alla Costituente si trattava di fare
approvare l'art. 7 della Costituzione, ed appunto il capoverso
di tale articolo ipotizza modifiche concordate aj Patti), alla
quaie addivenissero d’accordo entrambe le parti, ¢ dove ad es.
'o Stato rinunciasse alle ultime traccie d’ingerenza nella no-
mina dei vescovi e la Chiesa alla pretesa di quella scomunica
civile contro l'ex-prete (alla cui condanna del resto la disci-
plina e la prassi ecclesiastica hanno introdotto successive mi-
t'gazioni),

Si pud invece usare il Concordato come strumento di lotta,
per fare sorgere ostacolo a col'aborazioni con uomini o partiti
che non si sentano di rinnegare tutto della erediti risorgimen-
tale. Ed allora sono da fare valere le tesi che si sentirono
enunciare (¢ con successo dinanzi alla Corte di Firenze) a
proposito del processo del Vescovo di Prato, dover lo Stato ac-
cettare il principio della indelebilitd del battesimo, e cosi della
soggezione alla Chiesa di chiunque sia stato battezzato, dover
cedere la difesa della propria riputazione al diritto dell’autoritd
ecclesiastica di indicare alla riprovazione dei fedeli il pecca-
tore; pill generalmente, tutte le garanzie di libertd accordate
ai cittadini dalla Costituzione avere il limite de! Concordato,
che sta al di sopra di tutto, si che, com’ebbe a sostenere I'Av-
vacatura Generale dello Stato, anche la Corte costituzionale &
incompetente a valutare se date norme concordatarie siano o
meno compatibili con la Costituzione, siano o meno state abro-
gate da questa: principl i cui corollari si vanno man mano
sviluppando, com’¢ dato scorgere leggendo le rassegne di giu-
risprudenza.

Anche questa, di usare il Concordato come strumento di
lotta, per dire: — chi non accetta tutto ¢id & un avversario,
ed ogni cattolico deve ritenerlo tale, né pud collaborare con
lui —, ¢ una scelta, € qui pure rinnovo il mio rispetto per le
scelte.

Ma stupirsi ed indignarsi poi se di fronte ad una tale po-
sizione si hanno reviviscenze laiciste, ed un ritorno verso il
laicismo anche di molti che lo avevano posto in soffitta, come
qualcosa appartencnte ad un passato ormai morto; swupirsi
ed indignarsi di cid, rievoca quel personaggio di Ferravilla
che battendosi in duello considerava una slealtd dell’avversario
che non restasse fermo per farsi comodamente infilzare,

A. C. JEMOLO

segue lettere

borghesi si considera come meta
ideale e suprema.

A scuela, nelle mie classi, tro.
vo degli alunni talvolta attenti,
spesso intelligenti, ma poco ca-
paci d’entusiasme. Riescono a
correggere gli errori, a non far-
ne pia, ad imparare le lezioni,
ma il loro grado di maturita
& sempre alguanto inferiore. A
casa li attende un televisore,
per istrada un’occasione elemen-
tare, un film, forse un incontro
sentimentale, e poi basta: fra
giomni di scuola e giorni di va-
canza trascorre tutta la loro vita.

Si & presentata qualche volta
la opportunity di discutere sn
fatti che avrebbero dovuto at-

trarre la loro attenzione — al-
meno secondo me —: le ele-
zioni, per esempio, uno scio-
pero dei mezzi di trasporto;
hanno detto svagatamente un:
ah, si!, semza accorgersi nem-
meno che jo avrei parlato pin
volentieri e li avrei ascoltati su
tali argomenti, anziché sugli
serittori illuministi o le guerre
messeniche.

Forse un po’ di benessere, che
& poi rimasto sospeso non oltre
certi livelli, e qualche pacifica
tranguillita hanno ottuso gli in-
teressi morali e perfino la cu-
riosita: noi percid ci trovere-
mo politicamente ad operare con
una massa che & fatta di ra-

gionieri, di impiegati, di ope.
rai, magari qualificati, ma non
pit di esseri umani, di nomini
veri.

Se per un trasferimento di
sede, o una promozione di gra-
do, o un posto di cantoniere si
voterda de o psdi, anziché pdium
o msi, tanto di guadagnato, ma
quanto maggiore sarebbe il gua-
dagno se si votasse per qualun-
que partito indipendentemente
dalla promozione di grado o
del posto di cantoniere!

Aver farto il Risorgimento e
la_Resistenza sono titoli di no-
bilta per il nostro popolo; ma
sono ancora insufficienti: ¢i yuo-
le ancora e assai di pin per
una societa di liberi, affrancati
del tutto dalla paura, la quale
traduce gl'istinti rivoluzionari in
conati qualunquistici, che lqui-
da in un riformismo miope e

computistico la propria capa-
cita di esercizio del potere.

E* la scuola, il partite poli-
tico ed il sindacato che devone
imporsi questo compito educa-
tivo e farsene un punto d’onore,
Al quesito: ¢ quale debba es.
sere lo stato, quale la societa di
domani », potremo rispondere
positivamente quando la massa
sara uscita dalle remore di un
appagamento di desideri ba-
nali, se avra ricenoseiuto il gu-
sto. della dignita dell’essere -
beri e dell’esercizio di questa
dignita: se no la risposta & fa.
cile e deludente: sara come
quella di oggi, che sotto molti
aspetti & peggiore di quella del-
Paltro ieri, cioé di cinguanta o
sessant’anni fa.

Con Daffettuoso rispetto di
sempre, mi creda Suo

Enzo Sipione
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1l piano Pieraccini

L.e buone
mtenzioni

DI LEOPOLDO PICCARDI

OLER ESPRIMERE un giudizio politico sull'operazione di

« rimpasto » portata a termine dall'on. Moro, alla stre-

gua del programma di sviluppo economico per il
quinquennio 1965-69, che va sotto il nome di « piano Pierac-
cini», sarebbe una grossa ingenuitd. Ma il piano ¢ uno degli
elementi di valutazione della situazione politica attuale: sarebbe
ingiustificato non tenerne conto, Diremmo anzi che la pre-
sentazione di un programma di azione legislativa e di governo,
in occasione di un mutamento significativo nella compagine
ministeriale, ¢, per se stesso, un fatto nuovo, che deve essere
salutato con favore. Se fosse questo l'inizio di una fase politica
contrassegnata da uno sforzo di porre al centro del dibattito
e della lotta i concreti problemi di fronte ai quali si trova
il paese, avremmo buone ragioni per rallegrarcene. L'astrat-
tezza, la tendenza a sostituire gli slogan al discorso ragionato,
la discussione condotta con pennellate di colore, sono stati fin
qui i peccati capitali della politica italiana. II metodo del
piano pud concorrere a guarirci da questi malanni: sarebbe
gid un qualche risultato.

Ragioniamo dunque sul piano Pieraccini. L’Astrolabio, nel
suo ultimo numero, ha fatto un raffronto fra questa e le pre-
cedenti edizioni del piano: i risultati non sono stati consolanti.
Lasciamo stare ora le vicende dalle quali il piano trae origine.
Vediamo il documento cosi che ci si presenta, per esprimere
le prime impressioni che abbiamo potuto ritrarne. Non pid
che impressioni: il discorso sul piano, se deve essere con-
dotto con serietd, impegna la stampa e il dibattito politico per
mesi. Ci auguriamo che questo giornale vi partecipi am-
piamente.

11 piano Pieraccini: un esperimento

Quello che stiamo per fare, dando inizio a una politica
di piano, ¢ un esperimento. Non gid che si trauti di verificare,
attraverso 'esperienza, se il metodo del piano sia oggi oppor-
tuno o necessario. Su questo punto, ci pud bastare I'esperienza
altrui. Ancora una volta, non saremo noi a inventare 'ombrello.
Chi oggi avversa, in Italia, la politica di piano, in nome della
liberta economica o della libertd rour court, prosegue una
stanca polemica che appartiene al passato e scambia per li-
bertd il disordine che regna nelle nostre cose. Nessuno in
Italia, per quanto acceso fautore della libera iniziativa, pud
negare che lo stato debba fare molte cose; e, fra queste, cose
che erano un tempo prerogativa dell'imprenditore privato. I
nostri padroni del vapore sanno benissimo che, se si potesse
cancellare, con un tratto di penna, dalla nostra realtd, la
figura dello stato, quale fattore attivo del processo produttivo,
la loro vita sarebbe breve. Da tempo hanno imparato che l'in-
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tervento dello stato nell’economia & inevitabile, ¢ hanno anche
imparato a servirsene. Essi perd preferiscono, ed ¢ una prova
della loro miopia, che lo stato, le cose che deve fare, le faccia
male; le faccia applicando ii principio evangelico, non sappia
la tua destra quello che fa la tua sinistra. Un paese come il
nostro, nel disordine, ci sguazza. Con quali conseguenze lo
stiamo vedendo.

Non in questo senso, che si debba dimostrare sperimen-
talmente l'utilitd o la necessita di una politica di piano, ma
in un altro senso, I'avviamento di questa politica ¢ necessaria-
mente un esperimento. La nostra Costituzione prevede gene-
ricamente i programmi, destinati ad assicurare che lattivitd
economica risponda a fini sociali. Ma il nostro ordinamento
costituzionale, che conserva, con alcune modificazioni, lo sche-
ma del governo parlamentare, non ¢ adatte ad accogliere una
politica di piano. E questo & un problema che non abbiamo
risolto noi, ma non hanno risolto neppure gli altri. Di fronte
al piano Pieraccini si levano naturalmente tutti i dubbi che
solleva, in ogni paese retto da un governo parlamentare, la
presentazione di un piano. Quale & il valore di questo pro-
gramma, presentato, fra l'altro, quando il Parlamento ha gid
consumato due anni del periodo che gli & assegnato? Chi
impegna, il piano; e fino a che punto vincola Gover-
no, Parlamento, forze politiche? Come si concilia wun
carattere pill 0 meno vincolante del piano con la possibilitd,
sempre aperta in un sistema parlamentare, di un alternarsi
di forze nell'esercizio del potere? Dubbi destinati a rimanere
per ora insoluti; come non saranno di facile e rapida soluzione
tutti gli altri dubbi che sollevano, di fronte all'applicazione
di un metodo di piano, un ordinamento amministrativo, una
organizzazione economica, un ambiente sociale, comé 1 nostri.
Ma questi ultimi sono dubbi ai quali un piano deve dare, sia
pure sempre in via sperimentale, una prima risposta: fino a
che punto ¢id avvenga nel piano Pieraccini, & cosa che vedremo.
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Confusione di idee

Ma diciamo subito che alla riuscita dell'esperimento gio-
verebbe una maggior chiarezza di idee. Non sono discorsi di
moda: ma, se vogliamo lavorare per il futuro, occorre adat-
tarsi a questa esigenza. Se lo stato liberale & durato, bene o
male, un secolo ¢ ha restistito a molte prove, cid ¢ avvenuto
perché la sua costruzione era stato il risultato di un movimento
di pensiero filosofico, politico, giuridico. Non chiediamo tanto;
ma non sarebbe chieder troppo il pretendere un maggior rigore
di impostazione di quello che il cosiddetto piano Pieraccini
presenta. Si tratta di un documento che si intitola « progetto
di programma di sviluppo economico per il quinquennio 1965-
1969 »; & presentato dal Ministro del bilancio; prende le mosse,
come ogni piano economico, da alcune ipotesi fondamentali
sull'incremento del reddito nazionale, sulla sua distribuzione
fra i vari settori produttivi. Ma dentro a questo  programma
di sviluppo economico si trova di tutto: dalla riforma del
diritto familiare a quella del processo penale, dalla scuola al-
I'assistenza. Non & dunque un programma di sviluppo eco-
mico, ma un programma generale di politica legislativa ¢
governativa. Sappiamo bene quale connessione esiste fra un
piano ecconomico e la politica generale di un paese, ma vi
sono limiti che non possono essere superati senza sconvolgere
tutto, l'ordine delle competenze e i metodi di organizzazione
e di lavoro, e senza aggravare i gid gravissimi problemi
costituzionali che presenta una politica di piano.

Questa confusione di idee si risente in tutta la formula-
zione del documento: il quale ¢ estremamente vario ed ete-
rogenco. Contienc quelle ipotesi, quelle previsioni, quelle scelte
che sono proprie a un piano economico; espone gli estremi di
provvedimenti legislativi gid elaborati; traccia le linee di rifor-
me in corso di studio; e soprattutto & una interminabile elen-
cazione di buone intenzioni, di quelle buone intenzioni di
cui & lastricato l'inferno! Secondo il vario temperamento e
il vario umore dei redattori, vi si trovano nozioni didasca-
liche, manifestazioni di maggiore o minore ottimismo, visioni
idilliche di un mondo che I'attuazione del piano avrd purgato
da contrasti ¢ sperequazioni.

Sarebbe stato molto preferibile che il programma di svi-
luppo economico si fosse limitato a trattare gli argomenti che
sono propri a documenti siffatti e lo avesse fatto con tutta la
concisione ¢ la secchezza che a essi si convengono. Il resto
¢ argomento di dichiarazioni alle Camere, da parte del Pre-
sidente del Consiglio e dei singoli Ministri. Cominciamo con
l'osservare queste elementari distinzioni, che sono alla base del-
l'ordinato svolgimento della vita pubblica.

Buoni .propositi e volonta politica

Il documento, preso per quello che &, programma di atti-
vitd legislativa e di governo e piano economico, al tempo
stesso, desta, almeno in noi, una prima impressione, quella di
una certa contraddittorictd fra i propositi che vi sono enun-
ciati ¢ la debolezza della volontd politica che li ispira. Il
programma ¢ vasto e impegnativo, non soltanto perché tocca,
¢ qualche volta sfiora soltanto, tutti i problemi della nostra
vita economica e sociale, ma soprattutto perché pone alcuni
problemi che basterebbero da soli a raccomandare alla rico-
noscenza dei cittadini e alla memoria dei posteri I'opera
svolta, durante un quinquennio, dalla direzione politica di un
paese. Una legge urbanistica profondamente innovatrice, una
riforma scolastica che soddisfi le esigenze di una aumentara po-
polazione ¢ di una societd pit progredita, I'istituzione di un
servizio sanitario nazionale, la sostituzione di un organico

sistema di sicurezza sociale alle attuali frammentarie provvi-
denze assistenziali e assicurative: sarebbe questo, a prescindere
da ogni giudizio sulle proposte soluzioni, un complesso di
riforme destinato a rappresentare una svolta nella vita di un
paese. E giustamente questo complesso di riforme viene posto
al centro di una politica di piano, senza la quale sarebbe vano
sperare nella loro attuazione,

Ma una politica di piano che si proponga obiettivi di que-
sta importanza deve essere sorretta da una carica rinnovatrice,
capace di porne le premesse, incidendo con realismo e con
spregiudicatezza nella realtd, facendo piazza pulita di istitu-
zioni superate, forgiando nuovi strumenti capaci di sostituire
quelli logorati dal tempo. Di questa carica rinnovatrice non
si_trova perd traccia nel piano, il quale anzi dimostra spesso
uno spirito di conservatorismo, di routine, che contrasta con
i suoi ambiziosi propositi.

Regioni e comuni

Questa deficienza di una carica rinnovatrice si rileva so-
prattutto nell'incapacitd che il piano, concepito al tempo stesso
come dichiarazione politica, dimostra di porre le premesse
della sua attuazione. Abbiamo detto che non ci si pud atten-
dere dal piano la soluzione del problema di una sua inserzione
nel nostro sistema costituzionale. Ma, nel quadro della nostra
Costituzione, vi sono problemi di organizzazione politica e
amministrativa che vanno risolti e possono essere risolti: sono
i problemi degli enti territoriali ¢ dei loro rapporti con lo
stato; sono i problemi della pubblica amministrazione.

L'esperienza di tutti i paesi che hanno adottato una poli-
tica di piano sta a dimostrare che questa & inattuabile senza
la collaborazione di una vasta e articolata organizzazione peri-
ferica. Se la pianificazione si adegua, o si sforza di adeguarsi,
a ideali e metodi democratici, gli strumenti naturali del
piano sono gli enti locali, democraticamente ordinati; se la
pianificazione obbedisce a tendenze autoritarie, tecnocratiche,
gli strumenti del piano sono gli uffici periferici, organizzati
secondo il tradizionale schema gerarchico. Da noi, dato il
nostro ordinamento costituzionale, date le tendenze che, al-
meno a parole, si manifestano da ogni parte dello schieramento
politico, non sembra dubbio che la politica di piano debba
avere un'ispirazione democratica. Strumenti essenziali della
pianificazione sono quindi per noi gli enti territoriali, nei
quali le comunita in cui si articola la nazione sono democrati-
camente rappresentate,

La Costituzione, pur intravedendo soltanto in modo vago
¢ generico la possibilita di una programmazione economica, ha
posto una delle principali premesse della sua attuazione, isti-
tuendo la regione, che altre imponenti esigenze consigliavano.
Non si ripeterd mai abbastanza che, ai fini della pianificazione
economica, la circoscrizione territoriale la cui dimensione rap-
presenta un optimum & precisamente la nostra regione: lo
dimostra I'esperienza di altri paesi, pitt avanzati di nei sulla
via della pianificazione economica. La Costituzione, nellisti-
tuire la regione, non ha avuto il coraggio di sopprimere la
provincia. E’ stato un grave errore, che ha compromesso la
riforma regionale. Ormai, rimane soltanto da sperare che le
regioni, qualora nascano vive e¢ vitali, portino a compimento
il processo di graduale atrofizzazione della provincia. Questa
comunque ha scarso interesse per la programmazione eco-
nomica. Di grande interesse & invece, a questi fini, il comune,
sia per il dirctto contributo che pud dare, sia quale garanzia
di democraticita della stessa organizzazione regionale.

Di questi problemi sembra che poco si preoccupi i! piano
Pieraccini. Qualcosa sull'istituzione delle regioni vi si dice,
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ma sono discorsi generici, di scarso impegno, soprattutto per
quanto concerne i tempi. E ancora una volta si mettono le
mani avanti, avvertendo che la regione non deve importare
un aumento di costi della funzione pubblica: preoccupazione
lodevole, ma che, alla fine, fa intendere quanto sia modesta
'importanza attribuita a una riforma la quale & voluta, si,
ma soltanto a condizione che non costi niente! Si legge ancora,
nel piano, che, in attesa delle regioni, saranno costituiti comi-
tati regionali per la programmazione economica. E sta bene.
Ma che, in un piano di questa portata, si preveda ancora una
situazione transitoria, prima dell'istituzione delle regioni, ¢
davvero sconfortante. E non vogliamo tener conto, in queste
brevi note suggerite dalla lettura del piano, di alcune autore-
voli dichiarazioni secondo le quali sarebbe gid convenuto fra
le forze di governo, di seppellire onorevolmente le regioni.

Quanto ai comuni e alle province, il piano non manca,
qua e 13, di far tanto di cappello alle autonomie locali: ma
ormai ci vorrebbe ben altro che queste manifestazioni di ritua-
le omaggio. A tacer delle province, di cui abbiamo parlato,
1 nostri comuni attraversano ormai una profonda crisi. Retti
da un ordinamento che & sostanzialmente quello sardo del '59,
soffocati da un controllo formalistico e parziale, privati poco
a poco di molte fra le loro funzioni tradizionali, dissestati
nelle loro finanze, i comuni italiani attendono ormai un’opera
di radicale ricostruzione, che li inserisca nel nostro ordinamen-
to, quale & voluto dalla Costituzione, precisando la loro posi-
zione ¢ i loro rapporti con stato e regione ¢ restituendo ad
essi una possibilitd di funzionamento.

1l discorso sulle regioni e sui comuni richiamerebbe al tema
dei prefetti, di cui faremo perd cenno parlando di un altro
problema, quello della pubblica amministrazione. Ma non si
pud lasciare questo argomento senza dichiarare fermamente
che regioni e autonomie comunali sono il banco di prova sul
quale si dovrd constatare se il piano, con tutti i suoi propo-
siti di rinnovamento e di riforma, sia qualcosa di pit di un
manifesto elettorale.

La pubblica amministrazione

Lo stato attuale di disorganizzazione e di inefficienza del
nostro apparato amministrativo dd motivo alle pit gravi obie-
zioni che si muovono contro una politica di piano. Sono obie-
zioni, spesso interessate, ma alle quali non si pud negare un
certo fondamento. La sola replica valida ¢ che l'avere un’am-
ministrazione dissestata non ¢ una buona ragione per non
adottare quei metodi di governo e di direzione economica che
sono imposti dalla realtd dei nostri tempi, ma & piuttosto
un'ottima ragione per mettere ordine, mentre si introducono
quei metodi, nella nostra organizzazione amministrativa.

Non occorreva un eccezionale intuito per comprendere
che questa era la prima necessita del nostro paese fin dal
giorno della liberazione. Chi scrive queste righe, allora cor-
tesemente richiesto del genere di lavoro al quale si sarebbe
voluto dedicare, non esitd a dichiarare che volentieri avrebbe
messo la propria esperienza a disposizione per un tentativo
di riforma della pubblica amministrazione: e, pur essendo
stato chiamato ad altro incarico, ebbe il piacere di partecipare
a quella commissione, presieduta da Ugo Forti, che fece un
primo pregevole lavoro, consacrato in atti tuttora meritevoli
di consultazione. Sono venute poi altre commissioni, altri
organi di studio, altri progetti. Si & creata una nuova poltrona
di ministro, sulla quale siede oggi l'on. Preti che, per essere
il quattordicesimo della serie, & scherzosamente chiamato Lui-
gi XIV.

Di questo lungo travaglio, il piano Pieraccini presenta
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scarse tracce. Nella parte dedicata alla riforma della pubblica
amministrazione, tornano alcuni temi tradizionali, l'ordina-
mento della Presidenza del Consiglio, il Consiglio superiore
della pubblica amministrazione: cose che si potranno fare, ¢
forse utilmente, ma che, ai fini dell’attuazione di una politica
di piano, non cavano un ragno da un buco. Non mancano
anche qui le generiche dichiarazioni di buona volontd, su
temi non meno stereotipati, quali il decentramento, la ridu-
zione degli enti pubblici, la semplificazione delle procedure
amministrative, il riordinamento della legislazione. Ma, a dire
la veritd, una sola idea, che abbia il pregio di una qualche
originaliti ¢ di un qualche realismo, non viene fuori. Qual-
cosa di piu si dice sui controlli, anche se si tratta, come d’al-
tronde ¢ naturale in un piano, di pochi cenni indicativi di
una direzione di lavoro.

Sull’'argomento varrd la pena di tornare di proposito in
queste pagine. Ma vorremmo dire fin d’ora che il piano Pie-
raccini non affronta quelli che sono, a nostro avviso, i punti
pitt sensibili del problema: rapporti fra ministro e funzionari,
fra classe politica e burocrazia; autonomia delle grandi ripar-
tizioni di servizi (tema del quale il piano fa un cenno, ma
troppo vago e prudente); riorganizzazione periferica, su base
pit razionale ¢ adeguata alle esigenze di ogni singolo settore,
di quanto non sia quella modellata sul meccanico e arbitrario
schema provinciale. E qui ritorna il discorso dei prefetti, che
si collegano, da una parte, al sistema delle autonomie locali,
dall’altra, all'organizzazione amministrativa dello stato. Sap-
piamo che chi ripete oggi il motto di Luigi Einaudi «abolire
il prefetto» & considerato un sovversivo. Ma non possiamo
fare a meno di dire che, con il sistema prefettizio, non si fa
una politica di piano e tanto meno una politica di pianifica-
zione democratica, In Francia, si sta facendo un tentativo per
inserire i prefetti in una gerarchia tecnocratica: e non & escluso
che, per questa via, che non & quella della democrazia, essi
possano ancora servire. Ma il prefetto, quale ci & stato tra-
mandato dalla tradizione francese e italiana, il prefetto stru-
mento politico del governo, che trasforma in questione di
ordine pubblico ogni problema al quale si avvicina, che serve
fedelmente gli interessi del partito al potere, & antitetico a
una forma di governo ispirata ai criteri di differenziazione
e di tecnicismo, come la politica di piano. Quando si vorra
capire che la prefettura ¢ un pezzo da museco non soltanto
rispetto agli odierni ideali democratici, ma anche alla stregua
dei metodi di una moderna amministrazione pubblica?

Gli organi della programmazione

E’ un'altra anomalia di questo piano che esso pianifichi
anche la pianificazione. Sarebbe stato logico che I'adozione
di una politica di piano fosse stata approvata con legge, la
quale avrebbe dovuto al tempo stesso creare o indicare gli
organi e stabilire i metodi della pianificazione. Questo non si
¢ fatto. E allora ci troviamo appunto di fronte a un piano che
precede intervento del legislatore, tracciando la via che questi
dovrd seguire. Poiché, come dicevamo, si tratta di un espe-
rimento, anche questo si pud consentire, perché non si perda
altro tempo, e con la riserva che I'ultima parola spetti, natu-
ralmente, al Parlamento.

Ma le indicazioni che il piano Pieraccini fornisce a questo
proposito sono ancora insufficienti e generiche. E soprattutto
esso presenta qualche lacuna che non pud non preoccupare.

Il Ministero del bilancio diventerd Ministero del bilancio
e della programmazione economica; si costituird un Comitato
dei ministri per la programmazione economica, che dovra
sostituire tutti i vari comitati interministeriali oggi esistenti,
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per i vari settori. E sta bene. Ma la pianificazione richiede
un apposito organo tecnico che non si pud identificars in un
ufficio costituito presso il ministero competente o in un segre-
tariato posto alle dirette dipendenze del ministero stesso. Ab-
biamo avuto ripetute occasioni di dire che la pianificazione,
come fa esplodere tutta una serie di problemi costituzionali,
politici e amministrativi, cosi fa esplodere quel problema cen-
trale dello stato moderno che nasce dai rapporti fra tecnica e
politica. Problema che non si risolve elevando la competenza
tecnica del politico, né dando poteri di decisione al tecnico:
due vie che portano egualmente alla tecnocrazia. Si risolve
soltanto dando al tecnico la sola responsabilitd di risolvere,
secondo la sua coscienza ed esperienza, problemi tecnici o
scientifici; al politico la responsabilitd di prendere le sue deci-
sioni sul materiale di informazione che gli & fornito. Donde
l'esigenza di creare un istituto per la programmazione eco-
nomica dotato dell'autonomia che & riconosciuta a qualsiasi
organismo tecnico o scientifico ad alto livello. In quali modi
questo istituto dovrebbe intervenire nel processo di formazione
e attuazione del piano, abbiamo avuto occasione di dire al-
tra volta.

In questo riordinamento degli attuali organi ¢ delle attuali
funzioni di intervento pubblico nell’economia, non ci pare
di veder adeguatamente considerata la politica dei prezzi.
Anzi, i riferimenti che si fanno al CIP sembrano dimostrare
che in questa materia nulla sia destinato a mutare, né quanto
a organi, né quanto a funzioni. Sarcbbe questo, a nostro av-
viso, un grosso errore, Il controllo dei prezzi ¢ una materia
strettamente  collegata con la programmazione economica e
della quale un piano non pud tacere. D'altro lato, le leggi in
vigore, ispirate a concezioni e situazioni superate, sono fra
le pit difettose; gli organi, costituiti a suo tempo anch’essi
come strumenti di fortuna, hanno bisogno di un’attenta revi-
sione, per rispondere alle funzioni che possono essere loro
demandate in un sistema pid complesso ¢ organico di direzione
economica,

Sorprendente, poi, ci pare il silenzio sull’attuale ordina-
mento dell'impresa pubblica, la quale ¢ destinata a costituire
uno dei fondamentali strumenti della politica di piano. Non
bisogna dimenticare che il pid importante settore dell'impresa
pubblica ¢ quello che fa capo al Ministero delle partecipazioni.
Ma questo organisme venne fuori da un’aspra contesa, nella
quale le forze conservatrici difendevano accanitamente, come
¢ loro costume, la causa del disordine, che serve cosi bene
ai loro interessi: e, se queste resistenze furono superate, cid
avvenne soltanto in grazia di un equivoco compromesso poli-
tico, consacrato in una legge che & una delle peggiori emanate
in questo nostro paese, patria del diritto, ma spesso anche
di mostri legislativi. Una legge che quasi si potrebbe dire
legge suicida, ad analogia di quanto si dice delle sentenze che
un malizioso estensore, condannato a scrivere cose in cui non
crede, si sforza di redigere in modo che, in una successiva
istanza, siano destinate a cadere. Se la legge sulle partecipa-
zioni statali, dopo tutte le riduzioni e deformazioni che subi
nel corso della sua elaborazione parlamentare, conservava un
residuo contenuto, a distruggere anche questo provvidero due
pareri, del Consiglio di Stato ¢ della Corte dei conti. Dopo
di che il Ministero delle partecipazioni inizid la sua vita di
creatura malamente venuta alla luce, senza che nessuno pen-
sasse a rafforzare le sue membra ¢ a fargli un posto nel
mondo. Privo di un modesto apparato organizzativo, schiac-
ciato da grossi organismi, quali 'ENI e I'IRI, che esso non
¢ in grado di controllare, il Ministero delle partecipazioni &
ancor oggi poco pidt di una poltrona di ministro senza porta-
foglio. Quale momento migliore di questo, in cui si avvia una
politica di piano, per rivedere questa situazione?
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Le riforme di settore

Non ¢ questo il luogo per un esame delle direttive tracciate
dal piano per i vari settori della vita nazionale. Ci limiteremo
a qualche cenno che in parte rinvia a cose gid dette in queste
pagine,

Del progetto di legge urbanistica, che porta il nome del
Ministro Mancini e di cui il piano espone le linee essenziali,
ci siamo occupati di recente nell'Astrolabio ¢ nulla avremmo
ora da aggiungere. Un punto assai debole del piano ¢ quello
concernente I'agricoltura: deficienza grave, perché si tratta, a
nostro avviso, di uno dei problemi centrali di fronte ai quali
si trova il nostro paese, Il piano Pieraccini presenta, a questo
proposito, in forma particolarmente accentuata, due dei suoi
fondamentali difetti: la mancanza di coraggio politico e la
mancanza di immaginazione. L'incapacitd della nostra classe
governante di scrollarsi di dosso la pesante egemonia della
Federconsorzi significa precisamente mancanza di coraggio po-
litico. Tutto si tiene: governare l'agricoltura italiana con la
Federconsorzi vale quanto servirsi, in altri settori, dello stru-
mento prefettizio. Nell'uno e nell'altro caso, prevale la paura
delle forze vive e sanc del paese, la pigrizia che induce a
preferire le vie pid facili e comode. Con la differenza che il
sistema prefettizio, quanto meno, non coinvolge la rete di
interessi che ¢ in gioco nella Federconsorzi, Nel piano Pie-
raccini la sottomissione del Governo all'organizzazione bono-
miana raggiunge livelli mai toccati precedentemente: si arriva
fino a parlare, riesumando posizioni corporative che sem-
bravano superate, di poteri regolamentari attribuiti ad asso-
ciazioni di categoria, che non ¢ difficile identificare. E, per
questa parte, bisogna dire che le responsabilita delle varie forze
che partecipano alla coalizione governativa si equivalgono:
quelle della D.C,, che ha o crede di avere interesse a man-
tenere intatta o a consolidare la forza della Federconsorzi,
anche se spesso, invece di servirsene, la serve, e quelle dei
partiti alleati, che hanno dimostrato, in questa materia, una
remissivitd tanto illimitata, quanto gratuita. Per il resto, le
prospettive del piano per l'agricoltura non vanno al di 1A
dei provvedimenti legislativi recentemente approvati ¢ sui

quali pure abbiamo avuto occasione di intrattenerci nel-
' Astrolabio.

Per toccare qualche altro argomento, ci paiono generici e
limitati i propositi di riforma della legislazione sulle societh
per azioni; mentre sono indubbiamente interessanti i linea-
menti generali di una riforma sanitaria e di una riforma
della previdenza e dellassistenza, che richiedono un attento
ed apposito esame.

Sfiducia con riserva

Se dovessimo trarre una conclusione, dovremmo dire che
il piano, nel suo complesso, ci ispira un senso di sfiducia, che
vorremmo accompagnare con una prudente riserva. L'impres-
sione generale che, dietro tutta questa proclamazione di buoni
propositi, non ci sia una volontd politica adeguata & il pid
determinante motivo di sfiducia. Se preferiamo aggiungere una
parola di riserva, & perché anche un esperimento cosi incerto
¢ incompleto pud forse portare un principio di ordine in
questo mondo incoerente ¢ contraddittorio nel quale viviamo.
E la riserva ¢i pare tanto pid doverosa in quanto, a dire la
veritd, se le posizioni governative non ci appagano, non ve-
diamo — e ce ne dispiace — neppure un’opposizione capace
di proporre al paese un’alternativa.
LEOPOLDO PICCARDI
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La crisi economica e il mercato del lavoro

Il prezzo della congiuntura

DI GIULIO MAZZOCCHI

A risioNomia dell’occupazione dipen-

dente sta mutando in Italia con con-
seguenze gravide di significato, e il mu-
tamento, gid in atto nell’ultimo quinquen-
nio, sta ora subendo il colpo d'accelera-
tore che gli porta la congiuntura. I disoc-
cupati erano nel 1959 ben 1.120.000 e nel
1964 solo 550 mila: il loro numero & dun-
que nettamente diminuito. Ma perché? La
risposta statistica ¢ assai semplice. Le
¢ forze di lavoro» sono contemporanea-
mente diminuite di 1.156.000 unitd: si
sono cio¢ assottigliate di un buon cinque
per cento, fermandosi a un livello infe-
riore a quello dei soli occupati del 1959.
Erano allora infatti occupate 20 milioni
e 169 mila persone, sono oggi definite
« forze di lavoro» (occupati pitt disoc-
cupati) 20 milioni 130 mila persone. Se
i posti di lavoro fossero rimasti identici,
nel quinquennio, oggi non dovrebbero
esservi disoccupati e i datori di lavoro
dovrebbero anzi essere in cerca di 139
mila lavoratori. Per chiarire l'apparente
contraddittorictd del fenomeno occorre
scendere ai dettagli.

L'occupazione indipendente si contrae
nel quinquennio di circa due milioni di
unitd (da 8 milioni 762 mila occupati a
6 milioni 961 mila) con un lieve aumen-
to per la voce «altre attivitdy» (4 51
mila), una lieve diminuzione ne'lindu
stria (— 99 mila) e un calo di 1 milione
754 mila unitd nellagricoltura. E’ I'ab-
bandono dei campi da parte dei piceoli
proprietari e mezzadri, e sopratutto la ri-
nuncia dei loro eredi a restarvi. Chi pud
vende o affitta, cambia attivitd in loco o
la cambia addirittura trasferendosi nelle
cittda, La contrazione del lavoro «dipen-
dente » nell’agricoltura ¢ infatti assai pid
lieve: da 1 milione 662 mila unith a 1
milione 535 mila (qui aumenta lievemen-
te 'occupazione femminile). L’assorbimen-
to dei due ¢esodi» (indipendente e di-
pendente agricolo) si effettua nelle altre
¢ attivitd dipendenti» (- 421 mila, con
un assorbimento sopratutto di lavoro ma-
schile) ¢ nell'industria che assorbe circa
un milione di persone, quasi soltanto ma-
schi (4 26 mila donne soltanto!).

Una prima considerazione che si pud
qui fare & che il lavoratore «indipenden-
te » dell’agricoltura (anno 1959) divenuto
dipendente dell'industria (anno 1963) che
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venga oggi licenziato sposta (si parva li-
cet) i termini ultimi della produzione del
reddito nazionale assai pit che se egli
divenisse oggi disoccupato restando nel
suo settore d'origine. Una seconda consi-
derazione si ricava da quest’altra sotto-
analisi: nel lavoro dipendente (ove stati-
sticamente vige anche la distinzione tra
occupazione maschile e occupazione fem-
minile) si nota che nel quinquennio i ma-
schi occupati sono saliti a - 1.278.000 e
le donne a - 135.000 cosicché la propor-
zione delle lavoratrici dipendenti occupa-
te ¢ diminuita nei cinque anni dell’ 1,25
per cento rispetto al totale, aumentando
nel settore agricolo del 3 per cento, di-
minuendo in quello dell'industria del 2,8
e del 6,1 nelle «altre attivitd ».

Questo primo accenno di una certa ten-
denza gid delinea il fatto che i redditi
delle famiglie a occupazione dipendente
si basano sul lavoro maschile molto pin
oggi che non nell'immediato dopoguerra:
il che non significa necessariamente che sia
diventato sufficiente all’ economia dome-
stica il guadagno del solo capofamiglia,
ma puo anche indicare che viceversa di-
viene meno remunerativo il lavero della
donna che ¢ cosi « costretta » a rifarsi ca-
salinga,

Ad esempio: il decentramento delle abi-
tazioni popolari rispetto ai luoghi di la-
voro e sopratutto ai luoghi del lavoro di-
pendente connesso ad «altre attivitdy —
il lavoro delle domestiche a ore che si
espleta nei quartieri abbienti ¢ il lavoro
delle commesse nei negozi centrali —;
la mancanza di asili-nido assai grave per
le famiglie neo-cittadine la cui parentela
anziana, che solitamente cura i bambini
nelle famiglie meno abbienti, & res:ata al
paese e la parallela necessita che fa carico
alle madri di tali famiglie di accudire ai
figli piccoli. Tutto cid pud rallegrare, in
nome del «focolare unito», certi socio-
logi; assai meno rallegra I'Homo oecono-
micus per il quale la famiglia con solo
uomo occupato vuol dire «famiglia che
si sostenta» e la famiglia con marito e
moglie occupati significa «famiglia con
televisore, con elettrodomestici, con utili-
taria ». Passiamo da tale accenno agli ana-
loghi ma pil accentuati movimenti verifi-
catisi nel 1964.

Il periodo luglio 1963-luglio 1964 mo-

stra un decremento dell’occupazione fem-
minile di ben 207 mila unitd che & con-
seguenza dei licenziamenti nell’agricol-
tura e nell'industria compensati da un lie-
vissimo riassorbimento nelle «altre atti-
vitd » (- 29 mila). Quest'ultimo dato mo-
stra che [ orientamento delle licenziate
dell'industria e dell’agricoltura non & a
tornare « casalinghe » ma a rioccuparsi per
altra via (settore < altre attivitd »). Nello
stesso periodo il complesso del lavoro ma-
schile dipendente non subisce diminuzioni
e passa anzi a + 24 mila: in particolare
nell'industria si licenziano 112 mila don-
ne ¢ 12 mila maschi. Scendendo ancora
pit in dettaglio si scopre la conferma ine-
quivocabile di questa tendenza: i 12 mila
maschi in meno occupati nell'industria
sono il prodotto della differenza tra 27
mila licenziamenti operai e 15 mila assun-
zioni maschili al livello dirigenti-impie-
gati nel quale settore si licenziano soltan-
to 5 mila delle 112 mila licenziate totali.

Alla voce « altre attivitd » si vede anco-
ra pit chiaro: si licenziano 9 mila lave-
ratrici dipendenti € se ne assumono 38
mila impiegate. In complesso, nell’anno
1964 si verifica la diminuzione di 211
mila posti di lavoro nell'agricoltura (nel
complesso dei tre rami: indipendente, di-
pendente e coadiuvanti), di 116 mila nel-
I'industria (di cui solo mille al livello in-
dipendente) e 'aumento di 44 mila nuo-
vi posti nelle « altre attivitd » frutto di un
aumento di impiegate ¢ di lavoratrici in
proprio.

Pit donne licenziate

La disoccupazione in atto ricade dun-
que per la maggior parte sulle lavoratrici
dipendenti: in parole povere, le operaie
e le braccianti. Né la tendenza & frutto
del momento (¢ visto che siamo costretti
a licenziare, licenziamo le donne salvan-
do il lavoro agli uomini»): le «grandi
cifre » del quinquennio mostrano che la
tendenza era gid in essere anche durante
la fase ascendente dell’occupazione; essa
viene ora solo accentuata. Nel 1959 si
occupavano 8.762 mila donne e 11 milioni
407 mila uomini: il lavoro femminile rap-
presentava il 32,08 per cento de! totale;
nel 1964 rappresenta il 28,04. In partico-
lare le donne formavano il 35,8 per cento
delle forze occupate indipendenti e ne
formano oggi il 32,0; rappresentavano il
27,3 del lavoro dipendente e ne rappresen-
tano il 25,8: con la diversitd, fra le due
differenze in meno, che il lavoro indi-
pendente ¢ diminuito nel contempo di ben
I milione e 800 mila unitd di cui 900 mila
maschi e 900 mila donne.

Maschi e donne hanno dunque lasciato
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il lavoro indipendente in numero uguale
¢ poiché I'occupazione indipendente nella
agricoltura ha subito, sempre nel quin-
quennio, una diminuzione di 1 milione
753 mila unitd si pud supporre che tutto
qui si ¢ manifestato I'abbandono e che
per conseguenza tale settore sia stato ab-
bandonato contemporaneamente da ma-
rito e moglie piccoli proprietari ¢ mezza-
dri.

Il lavoro dipendente ha visto nel con-
tempo i propri addetti aumentare di 1
milione 213 mila unitd: di questo aumen-
to il lavoro femminile ha beneficiato solo
per 135 mila posti ed ¢ facilmente suppo-
nibile che tali posti siano andati alle nuo-
ve leve di lavoro femminile provenienti
da famiglie di operai piuttosto che alle ex
occupate indipendenti agricole. Cionostan-
te, come si & visto agli inizi, la disoccupa-
zione non & aumentata in proporzione, il
che significa una sola cosa: le ex piccole
contadine, mezzadre e braccianti sono
silenziosamente uscite dal novero delle
« forze del lavoro», che difatto, nono-
stante 'aumento demografico, sono dimi-
nuite nel quinquennio, come abbiamo ve-
duto, di 1 milione 227 mila unitd, Il che
¢ stato possibile data la diversitd macro-
scopica tra i redditi contadini e i redditi
dell’occupazione industriale: ma cid si-
gnifica anche che quelle novecentomila fa-
miglie ex-contadine, che vivevano del red-
dito agricolo dei due capi-famiglia, ogyi
vivono del reddito industriale d’uno solo
d’essi il quale, se cade nel novero dei di-
soccupati, lascia la propria famiglia nella
totale mancanza di sostegno economico.

Una societa di lavoro in cui le ex con-
tadine non si sono inserite e in cui le
operaie ¢ le dipendenti non impiegate o
dirigenti vengono licenziate & una societd
in cui la maggioranza delle famiglic si
trova a vivere del solo lavoro maschile e
cio¢ con un reddito nettamente differen-
ziato da quello delle famiglie in cui vi

abbonatevi a

I"astrolabio

annuo L. 3.000

sostenitore L. 5.000
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siano donne che lavorano. Da una parte
dunque si riaccentuano certe differenze
che andavano scomparendo nel tenore di
vita tra operai e¢ impiegati e dall’altra il
licenziamento maschile produce situazioni
disperate.

L’ISCO, nel suo rapporto sulla zongiun.
tura, non ha mancato di sottolineare che
le liste di collocamento tornano a segna-
lare notevole offerta di lavoro femminile
anche al di la delle quote femminili licen-
ziate: siamo dunque gid in una situazione
d’allarme nelle famiglie meno abbienti.
La tendenza ¢ del resto progressiva e non
ci pare sanabile a breve termine: le mi-
sure di contenimento della disoccupazio-
ne delineate dal governo sono tali (edili-
zia) da sollevare solo il lavoro maschile,
mentre le grandi fabbriche (si osservi at-
tentamente il caso della RIV) puntano a
rimedi tecnologici e cioé a minore occupa-
zione e a occupazione piti qualificata
(quindi pit istruita: maschile, in questa
societd) ¢ infine le fabriche che (con gli
incentivi del Piano) nasceranno avranno
possibilita ampia d’assumere addetti ma-
schi. La parita salariale dei sessi, insom-
ma, con il maggior costo femminile do-
vuto alle maternita, spinge lindustria a
una rinnovata preferenza per 'occupazio-

ne maschile( all'inverso che negli anni
1945-1959).

Noi e I’Europa

Proviamo ora a guardare il problema
con occhio europeo. La popolazione fem-
minile italiana in etd di lavoro (fra i 15
e i 65 anni) supera (statistiche della Co-
munitd — 1964 — riferite al 1963) quel-
la maschile nella stessa percentuale che
si registra nella RFT. Negli altri paesi del
MEC i due gruppi si equivalgono ¢ si
equivaigono pure, per tutti i paesi, nel
gruppo d'etd che si chiude ai quindici
anni. Cid significa che il problema della
occupazione femminile, & pid acuto, per
Italia ¢ RFT, in questi che non negli an-
ni futuri. Ma se si va a guardare alle
« forze di lavoro civili » si scopre che in
Italia vi & iscritto solo il 22 per cento
della popolazione femminile (pitt o meno
come il Lussemburgo, Belgio o Olanda)
contro il 27 per cento della Francia e il
31 della RFT. L'insufficiente impiego ita-
liano di mano d’opera femminile si fa pid
evidente quando si ricorda che nel 1963
(anno di massima occupazione nel no-
stro Paese) avevamo il 3 per cento di di-
soccupati, rispetto alle forze di lavoro,
contro I'uno per cento tedesco.

Lo squilibrio & ancor pili evidente quan-
do si considera che noi occupiamo per-
centualmente in agricoltura il doppio del-

le persone che nella RFT, il 9 per cento
in meno nell’industria, il 6 in meno nei
servizi. E che nonostante la Repubblica
Federale abbia 6 milioni in pid di per-
sone iscritte alle forze di lavoro, noi ne
abbiamo quattro milioni e mezzo definiti
« lavoratori indipendenti» contro i loro
tre milioni.

Cio sta a significare che le famiglic ita-
liane il cui reddito sia parzialmente pro-
dotto anche dal lavoro femminile sono
assai inferiori a quelle degli altri paesi
della Comunita. Il significato economico,
negativo ai fini dell'ampliamento della
« domanda », di questo fenomeno ¢ an-
cora pit rilevante se si considera che la
Italia ha cinquanta milioni di abitanti
suddivisi in undici milioni di famiglie,
la Francia 48 milioni in 14 milioni di
famiglie e la RFT rispettivamente 57 e
19 milioni. L’Italia, pid in particolare, ha
circa 4 milioni di famiglie formate da 5
o pit membri, mentre Francia ¢ RFT
hanno solo, di questo tipo, due milioni e
mezzo di famiglie. Ancora pid accentuata
¢ la sproporzione per le famiglie di 2 per-
sone. Da noi dunque non vi sono solo
zone ma anche famiglie sottosviluppate,
e in numero rilevante,

Il problema delle nostre famiglie eco-
nomicamente sottosviluppate si capisce an-
cora meglio con un raffronto sui redditi.
Il reddito globale italiano del lavoro di-
pendente (industria, servizi e agricoltura)
¢ inferiore percentualmente a quello di
ogni altro Paese MEC: il 54,6 contro la
media comunitaria del 60,8 del 64. Allo
opposto ¢ il reddito della proprietd ¢ del-
'impresa che in Ttalia forma il 45,7 per
cento del totale laddove mediamente in
sede MEC ¢ del 39 per cento. Questo se-
condo tipo di reddito si suddivide in due
quote: quello che va ai consumi (ciot
I'utile distribuito) e quello che va all’auto-
finanziamento (ciot I'utile non distribui-

to). La suddivisione interna di queste due

quote & nota per ciascuno dei Paesi co-
munitari fuorché per I'Ttalia: & quindi
impossibile rispondere alla domanda sul-
le differenze che le rispettive « anonime »
riservano ai propri azionisti, ma resta il
fatto che la quota di prodotto lordo della
proprietd e delle imprese riservata in Ita-
lia al lavoro & percentualmente inferiore
a quella pagata negli altri paesi coi quali
siamo economicamente consociati.
Un’ingiustizia (ma anche un freno alla
espansione dei consumi e quindi della
produzione ¢ conseguenzialmente all’in-
centivo all’ ammodernamento tecnologico
dal quale solo pud discendere una mag-
giore competitivitd) che si manifesta an-
cor meglio traducendo in dati globali il
raffronto percentuale gid fatto. Il reddito
nazionale lordo italiano (a prezzi di mer-
cato 1962) ¢ di 40 miliardi di dollari, con-
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tro gli 88 della RFT e i 72 della Francia,
suddivisi in 9,4 miliardi agli investimenti
fissi lordi (contro i 22,6 della RFT), in
5,8 ai consumi pubblici (13,9 RFT) e
242 aj consumi privati (51 RFT e 47
Francia).

I consumi privati (in giusta relazione
con il basso reddito globale fruito dal
lavoro dipendente italiano) se ne vanno
per la maggior parte in acquisto di ge-
neri alimentari: il 47,2 per cento, rispetto
al totale, in Italia, il 37 per cento soltanto
nella RFT. Essendo pressappoco bilancia-
te le altre voci, si ha che per quella degli
articoli durevoli per uso domestico (che
interessano oggi principalmente le indu-
stric della plastica, degli elettrodomestici
e tessili) noi destiniamo il 2,7 della som-
ma globale spesa nei consumi privati con-
tro la media europea che & al di sopra
del 7 per cento.

Vi ¢ ora da chiedersi quale tipo di
«affare» stiano facendo gli industriali mec-
canici, plastici, tessili eccetera licenziando
la loro manodopera femminile. Cosi fa-
cendo sono essi stessi a porre un ulteriore
freno alla domanda lasciandosi aperte le
sole porte dell’esportazione e dell’offerta
alle famiglie italiane (numericamente assai
inferiori) che traggono i propri utili dal
lavoro indipendente o dal lavoro dipen-
dente impiegatizio.

Naturalmente anche per queste vie « se-
condarie » di offerta esiste una possibilita
di ripresa per la nostra industria mani-
fatturiera, Grazie alle misure imposte da
Colombo e dai ministri dorotei (perd ac-
cettate anche dagli altri) lautofinanzia-
mento delle imprese potrd ancora aumen-
tare (sgravi fiscali alle esportazioni, fisca-
lizzazione degli oneri sociali, esenzione
venticinquennale alle tasse sull'acquisto di
immobili nuovi, riapertura dei crediti fa-
cilitati) e si potrd per questa via proce-
dere sia ai rinnovi tecnologici che alla
apertura di nuove manifatture.

Liberismo a senso unico

E’ una politica economica anche que-
sta: dirigistica e statalistica. Non certo,
dunque, liberista, ma neppure sociale. E’
la politica con la quale si finanzia I'ini-
ziativa privata gid in atto (non la «libera
iniziativa» ma quell'iniziativa che & gia
preclusiva, in virtd degli aiuti che riceve,
delle nuove) e la si finanzia con il denaro
pubblico, prelevato dalle imposte dirette
e indirette (queste ultime finanziano lo
Stato per il 60 per cento) e che si prele-
vano per la maggior quota dai ceti medi
le prime e dalla totalitd dei ceti dipendenti
le seconde.

I lavoratori, privati dalla compressione
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dei salari e dai licenziamenti della liber-
ta di fare la loro domanda, sono comun-
que costretti a finanziare l'offerta indu-
striale attraverso la destinazione che il
governo da ai fondi prelevati dallo Stato
su ogni cittadino. Questa politica — che
di diverso dal corporativismo fascista ha
solo, sostanzialmente, la libertd che viene
data all’elettore di rovesciare l'indirizzo
politico servendosi del voto piuttosto che
di altri strumenti di forza — ¢ gia in atto
e pare difficilmente invertibile. Vi & perd
ancora una cosa che pud essere fatta a sua
parziale correzione: si pud pretendere e
ottenere di porre a ogni nuova < offerta »
le stesse limitazioni di libertd oggi impo-
ste alla «domanda ». E cio¢ di far indi-
rizzare ¢ coordinare al programmatore i
modi, i tempi e la dislocazione dell’evolu-
zione tecnologica e della germinazione in-
dustriale.

E cid non solo a evitare nuovi errori di
prospettiva industriale, ma anche a tron-
care quella concentrazione del lavoro che
nei periodi di boom chiama famiglie dal-
la terra alla fabbrica, offrendo lavoro ai
soli uomini (anche se per salari tripli o
quadrupli che compensano il cessato la-
voro femminile), ma che nei periodi di
recessione lascia i nuovi immigrati in si-
tuazioni di depressione economica anco-
ra pit drammatiche di quelle del brac-
ciantato agricolo italiano. Sicché poi —
come adesso — a provvedere al loro so-
stentamento — e ad arginare il fermento
sociale — deve provvedere lo Stato attra-
verso la Cassa Conguaglio Salari e i la-
vori pubblici (e per questa via sottraendo
fondi all'espansione dell’industria di Sta-
to), finanziati entrambi con il provento
della tassazione,

GIULIO MAZZOCCHI

UNA CARICA DI ENERGIA ..

...E UNA CARICA DI SALUTE
oo Aorumi di Sicilia

PROPAGANDA A CURA DELL'ASSESSORATO INDUSTRIA € COMMERCIO DELLA REGIOME SICILIANA - PALERMO




Nel feudo dell’on. Bonomi

La Federmutue
buggera - contadini

DI ERNESTO ROSSI

OPo UN LUNGo periodo di riposo, riprendo il mio cam-
mino attraverso il feudo dell’onorevole Bonomi. Una
delle maggiori provincie di questo feudo & la Fede-
razione Nazionale delle Casse mutue di malattie per i colti-
vatori diretti (Federmutue), con le sue dipendenti Casse mutue
provinciali ¢ Casse mutue comunali, ¢ con I'Ente di patro-
cinio e di assistenza per i coltivatori agricoli (E.P.A.C.A.).

Si tratta di una organizzazione capillare di circa ottomila
mutue, con personalitd giuridica di diritto pubblico, che si
stende su tutto il territorio nazionale fino ai pilt remoti vil-
laggi.

Attraverso i canali delle Federmutue, nel 1963 sono pas-
sati 41 miliardi ¢ 562 milioni (35.980 milioni per prestazioni
agli assicurati, 5.217 milioni per spese di amministrazione e
375 milioni per altre spese). Tutti questi quattrini sono stati di-
stribuiti dalla Federmutue, in amichevole collaborazione con
la Federazione dei Coltivatori Diretti (la « bonomiana »). Molte
mutue provinciali € comunali hanno sede negli stessi locali
della « bonomiana »; spese per il personale, la luce, il telefono,
le pubblicazioni della « bonomiana» sono pagate dalle Mutue;
i dirigenti delle Mutue si va'gono della loro posizione per far
propaganda alle liste elettorali della ¢ bonomiana »; moltj im-
piegati delle Mutue sono impiegati anche della ¢ bonomiana »
e fanno da galoppini elettorali all'on. Bonomi ed ai suoi ac-
coliti; presidente della Federmutue & il comm. Cesare Dal.
I'Oglio, segretario generale della «bonomiana» e dirigente
della Federconsorzi.

L’EP.A.CA. preleva una tangente di circa 400 milioni
'anno sui contributi ed & un passaggio obbligato per tutte
le pratiche riguardanti I'assistenza sanitaria dei coltivatori di-
retti. Il contadino che vuole ottenere qualcosa dalle Mutue
sa che, prima di dare il mandato di patrocinio all'E.P.A.C.A.,
gli conviene prendere la tessera della Coltivatori Diretti. Pre-
sidente del’E.P.A.C.A. ¢ I'on. Bonomi. -

Democrazia, democrazia, democrazia

In attesa di unificare e riordinare tutto il settore delle As.
sicurazioni sociali, sarebbe stato opportuno affidare questa nuova
assicurazione all'Istituto nazionale per l'assicurazione contro
le malattie (N.AMM.), che aveva gid dieci anni di vita.

Nella relazione alla proposta di legge, presentata il 27 lu-
glio 1953 da Longo, Pertini e da altri 50 deputati comunisti
e socialisti, venne messo molto bene in rilievo che lorganiz.
zazione incaricata dalla assicurazione malattie ai coltivatori di-
retti non poteva logicamente essere che I'LN.AM.

« Qualunque diversa proposta, comunque giustificata o motivata, rap-
presenterebbe una incongruenza. Ove non bastasse la nozione dell’orien-
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tamento prevalente in quanti, senza precostituiti fini, hanno dibattuta la
questione della gestione nel senso di affermare il concetto della massima
possibile unificazione, sta di fatto che I'LN.AM. dispone gia di attrez-
zature notevoli, di una rete capillare di presidi sanitari, di convenzioni
con le varie categoric mediche e con gli ospedali, di perssnale che, fun-
zionalmente, ha acquisita una conveniente specializzaz'one, ecc.; tutto
questo pud e deve essere utilizzato ai fini di una gestione per conto
della categoria dei coltivatori diretti da parte dell'LN.AM.; se si obiet-
tano le note condizioni dell'lstituto, & facile rispondere che esse non
sono conferenti alla questione che si dibatte ¢ non tolgono nulla all’im-
portanza del fatto ed alla validitd della considerazione che & sempre
meglio utilizzare un Ente gid operante ed attrezzato che non comin-
ciare daccapo con una Cassa particolare ed autonoma di nuova istitu-
zione, come si & ventilato s,

Ma per la Democrazia Cristiana queste ragioni valevano
assai meno di un fico secco: i suoi dirigenti non pensavano ad
aitro che a non farsi sfuggire I'occasione per creare un altro
buon numero di sinecure, da distribuire ai clienti, e per in-
nalzare di un altro piano la «diga verde» contro il comu.
nismo. Nel disegno di legge, presentato il 2 ottobre del 1953
dall’on. Bonomi e da 193 suoi colleghi democristiani, venne
proposta la istituzione di una Cassa nazionale, con ordina-
mento decentrato, gestita dagli stessi contadini assicurati.

« Occorre dare — si legge nella relazione a tale disegno — la pos-
sibilita di largo intervento’ e di larga influenza della categoria in fun-
zione dei propri bisogni, particolarmente sentiti nella malattia, e quindi,
assicurarne l'attiva presenza, che la istituzione autonoma pud agevolare
e stimolare ».

Parlando come relatore il 19 maggio 1955 alla XI com-
missione della Camera, il deputato democristiano Repossi si
dichiard favorevole al progetto Bonomi, ma presentd diversi
sostanziali emendamenti per rendere ancor pitt democratica la
nuova organizzazione:

« Un istituto che sia pienamente democratico e che porti i lavora-
tori, finalmente, alla responsabilith di amministrare i beni che si riferi-
scono alla loro assicurazione contro la malattia. Propongo che, mante-
nendo quello che & lo spirito della proposta Bonsmi e partendo dalle
esperienze gid fatte, si arrivi alla istituzione di una cassa unica formata
da tante mutue provinciali, collegate fra loro attraverso una formula
federativa, Si verrebbe cosi a formare delle mutue provinciali con or-
gani direttivi, sia comunali che provinciali, espressi dalla categoria at-
traverso una regolare elezione ».

Chi legge i resoconti delle molte sedute dedicate, nel 1954,
in sede deliberante, dalla XI commissione della Camera alla di-
scussione del progetto di legge Bonomi, non pud fare a meno
di rimanere stupito della dabbenaggine con Ia quale socialisti
e comunisti abbandonarono la soluzione LN.AM. e si lascia
rono trascinare sul terreno dei democristiani.

Sarebbe stato sufficiente ricordare come i democristiani si
crano impadroniti della Federconsorzi cinque anni prima?’ e
con quali metodi avevano poi amministrato questa grande or
ganizzazione degli agricoltori e le decine di miliardi delle
« gestioni ammassi », per prevedere, senza alcuna possibility
di errore, come sarebbero andate le cose se la legge avesse
dato ai contadini la teorica possibilitA di gestire per proprio
conto i loro quattrini, nelle Casse mutue comunali e provin-
ciali e nella Federmutue. Finché fosse durato il camorristico
dominio sulle campagne dell'on. Bonomi e della sua cricca
(composta preva'entemente di ex dirigenti dei sindacati fascisti)
era, pilt che ingenuo, assurdo, pensare che potesse dare risul
tati soddisfacenti un esperimento di gestione diretta della as.
sicurazione malattie da parte degli assicurati., L'osservanza dei
principi democratici sarebbe stata garantita molto meglio af-

! Vedi 1a mia appendice al volume La Federconsorzi di E. Rossi,
P. Ugolini e L. Piccardi (Feltrinelli, Milano, 1963, pp. 277-290).
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fidando la nuova assicurazione a un ente pubblico, fuori della
sfera di influenze della «bonomiana ». Socialisti e comunisti,
invece — per timore, forse, di venire accusati di scarsa fede
democratica — si fecero mettere bellamente nel sacco dai
¢bonomiani» e li aiutarono a far nascere ed a battez-
zare la nuova organizzazione ¢ mutualistica », la quale accrebbe
il numero dei doppioni, la confusione ¢ gli sperperi nel settore
delle assicurazioni sociali?, diede alla destra de!la DC ed ai
fascisti la gestione di altre decine di miliardi, tirati fuori dalle
tasche dei contribuenti, € mise nelle mani dei «bonomiani»
un altro potentissimo strumento di pressione per condizionare
la volonti dei contadini: per avere un’idea della forza di
questa pressione basta riflettere a quello che, in termini eco-
nomici, pud significare, per un contadino, il mancato rico-
noscimento della qualifica di «coltivatore diretto» (qualifica
suscettibile di essere allargata o ristretta, a volonta, come una
fisarmonica) o il rigetto di una domanda di ricovero gratuito
in un ospedale per un malato che si deve far operare.

La legge del 1954

La legge 22 novembre 1954, n. 1136, ha reso obbligatoria
I'assicurazione malattie per i proprietari, gli affittuari, gli en-
fiteuti, gli usufruttuari, che direttamente e abitualmente si de-
dicano alla normale coltivazione di fondi o all’allevamento e
al governo del bestiame, e per gli appartenenti ai rispettivi
nuciei familiari che lavorino abitualmente nei fondi, o che
siano a carico degli aventi diritto,

Gli assicurati dovrebbero ottenere:

a) lassistenza sanitaria generica a domicilio € in ambu-
latorio;

b) l'assistenza ospedaliera;

¢) l'assistenza ostetrica;

d) lassistenza sanitaria specialistica, diagnostica e cu-
rativa.

(I «coltivatori diretti» non hanno ancora Il'assistenza far.
maceutica, di cui godono, gia da parecchi anni, i lavoratori
industriali).

Le Casse mutue comunali devono provvedere all’assistenza
medica generica, a domicilio ¢ in ambulatorio, e all’assistenza
ostetrica generica; le Casse mutue provinciali provvedono al-
I'assistenza ospedaliera, sanitaria specialistica, diagnostica e cu-
rativa e all’assistenza ostetrica specialistica. Alla Federmutue
sono riservate soltanto funzioni regolatrici e coordinatrici del-
l'attivita delle Casse.

Secondo la relazione all'ultimo bilancio della Federmutue,

i «coltivatori diretti» coperti dall'assicurazione erano, nel.

1963, 5.908.166, corrispondenti a 1.760.881 nuclei familiari.
Ogni tre anni i titolari delle aziende coltivati da tali nuclei do-
vrebbero essere chiamati ad eleggere liberamente i consigli di-
rettivi delle Casse mutue comunali; i presidenti di questi con-
sigli dovrebbero, riuniti provincia per provincia, eleggere il

2 Dalla Relazione generale sulla situazione economica del paese, per il
1963 (At parlamentari, Camera dei Deputati, doc. VII, n. 2) si ricava
che nel nostro paese esistono 58 enti assistenziali obbligatori, i quali, nel
1963 hanno speso 3.354.887 milioni. Questa somma rappresenta il 12,5
per cento dell'intero reddito nazionale (26.930 miliardi) e corrisponde
al 67,7 per cento di tutte le entrate trbutarie dello Stato per il 1963
(4.952 mihardi). L'Ttalia & il paese che, per le assicurazioni seciali,
spende relativamente pitt di tutti gh altri paesi del mondo, per dare i
servizi peggiori: questo perché, invece di pensare a soddisfare nel modo
migliore i bisogni degli assicurati, i nostri governi pensano prima di tutto
a soddisfare 1 bisogni dei politicanti e dei burocrati.
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A CIASCUNO LA SUA RIVISTA

IL PONTE

« Spagna quando? » (dicembre 1964, L. 1200): articoli di E. Enri-
ques Agnoletti, A. Garosci, J. Martinez, M. A. Teodori e G. P. Calchi
Novati, e la verita involontaria sulla Spagna in 600 documenti del
regime. Gratis a tutti i nuovi abbonati. Abbonamento annuo L. 5.500,
semestrale L. 3000.

SCUOLA E CITTA

« Riforma e linee di sviluppo » (gennaio 1965): un esame critico del
piano Gui da parte di T. Codignola, N. Fava, F. Isabella, R. Laporta,
G. Montalenti, A. Santoni Rugiu, A. Visalberghi e altri. Usciranno
inoltre fascicoli speciali sulla scuola materna, sulla formazione de-
gli insegnanti, sulla riforma dei licei, sull'insegnamento delle mate-
matiche moderne. Abbonamento annuo L. 3000, semestrale L. 1600.
Un volume in dono a tutti gli abbonati.

POLITICA E MEZZOGIORNO

Una rivista di politica nazionale centrata sul problema-cardine
del Mezzogiorno. Al nuovi abbonati in dono «La Federconsorzi
e lo Stato» di E. Rossi. Abbonamento annuo L. 2500.

ANGELUS NOVUS

Una nuova rivista di estetica e critica. Il n. 2 contiene scritti di
H. M. Enzensberger, G. Paduano, M. Cacciari, C. De Michelis, A.
Momo e |. Babel' Abbonamento annuo L. 2600.

RIVISTA CRITICA DI STORIA DELLA FILOSOFIA

Dopo | fascicoli speciali dedicati a Hobbes e Vailati, & annunciata
un eccezionale fascicolo sull'llluminismo. Abbonamento annuo
L. 3500.

RIVISTA GEOGRAFICA ITALIANA

Le componenti descrittive, sociologiche, economiche e storiche
della geografia megli scritti dei pit autorevoli studiosi. Abbona-
mento annua L. 1800.

DIOGENES

Una rivista internazionale in lingua inglese di scienze umanistiche.
Un valido strumento di sintesi culturale. Abbonamento annuo
L. 5600.

COOPERAZIONE EDUCATIVA

La scuola come cooperazione, I'esperienza didattica di ciascuno
come momento dell’esperienza didattica di tutti. Abbonamento
annuo L. 1700Q.

IL MAESTRO OGGI

Un punto di incantra delle esigenze di riforma espresse dalla base
magistrale. « Scuola e concorsi magistrali» & il tema del n. 20.
Abbonamento annuo L. 1600.

QUADERNI ROSSI

Uno strumento di lavoru collettivo a cura dell'lstituto Morandi di
Torino. «Yso sociglista dell'inchiesta operaia » & Il teina del n. 5.
Il n. 6 sara dedicato a « Le scienze sociali e la disponibilita della
forza lavoro ». Abbonamento annuo L. 2500.

LA NUOVA ITALIA




consiglio direttivo delle Casse mutue provinciali; ed i presi-
denti dei consigli direttivi delle Casse mutue provinciali do-
vrebbero poi riunirsi per eleggere il consiglio centrale dela
Federmutue,

Sulla carta sembra un’organizzazione pitt che democratica
(salvo per quanto riguarda la nomina del presidente della Fe-
dermutue che viene fatta con decreto dal Ministro del lavoro),
Ma vediamo come funziona in pratica ®,

Elezioni alla Bonomi

Profittando delle disposizioni lacunose ed ambigue della
legge e delle interpretazioni faziose date a tali disposizioni
nelle circolari della Federmutue, e valendosi della complicita
dei funzionari dei Servizi contributi unificati (che forni-
scono i dati per compilare le liste elettorali) e dei funzionari
del Ministero del lavoro, incaricati della vigilanza, Bonomi e
compagni hanno trasformato questa organizzazione democra-
tica in una grandiosa macchina per buggerare i contadini.

Le liste degli elettori vengono compilate dalle Casse mutue
provinciali € non sono mai rese di pubblica ragione: manca,
percio, ogni possibilitd di controllo e di ricorso.

Nelle elezioni del 2 febbraio 1964, a Roma, seimila colti.
vatori furono cancellati dalle liste senza alcuna pubblica no-
tifica e le liste elettorali di Genzano, Genazzano e di altri
comuni, all'ultimo momento furono modificate per includervi
decine di nuovi nominativi: cosi venne impedita la vittoria
dell’Alleanza anche in localitd in cui sembrava pitt sicura.

Se questo succede alle porte della capitale & facile imma-
ginare quello che avviene nei paesi del Mezzogiorno e delle
isole.

L'avviso della data delle elezioni, fino a poco tempo fa,
veniva inviato soltanto otto giorni prima, e conosciuto anche
pit tardi dagli interessati. Il sopracitato Libro bianco dell'Al-
leanza dei contadini riproduce la foto di un avviso di convo-
cazione per le elezioni che si tennero a Melfi il 12 gennaio
1964: questo documento non porta data, né firma, né timbro
della Mutua; ma il timbro postale ¢ del 7 gennaio; &, percid,
pervenuto al destinatario solo cinque giorni prima delle vo-
tazioni. Le candidature della lista non bonomiana avrebbero
dovuto essere presentate entro 48 ore. La stessa cosa & avve-
nuta in tutta la provincia di Potenza. Le segreterie del PSI,
del PSDI, del PRI e del PCI fecero rilevare la gravitd di que-
sti soprusi al Ministero del lavoro, chiedendo la sospensione
delle elezioni; ma il Ministero rispose picche, Soltanto I'anno
scorso, in seguito alle continue denunce dell’Alleanza conta-
dini, il Ministro del lavoro ha dato disposizione aj prefetti
perché facciano avvertire le organizzazioni sindacali almeno
quindici giorni prima della convocazione delle elezioni; ma
quindici giorni sono ancora troppo pochi, perché in molte
provincie occorre intervenire in centinaia di comunij per for.
mare le liste.

I candidati devono godere dell'elettorato politico ed essere
presentati dal 5%, degli elettori titolari di aziende; le liste de-
vono essere consegnate nelle mani del presidente uscente, il

3 Riassumo le documentate denunce presentate dai comunisti e dai
socialisti in Parlamento (in particolare durante la seduta del Senato del
26 e 27 febbraio 1964) e nelle pubblicazioni dell’Alleanza nazionale dei
contadini (specialmente nell’ultimo opuscolo, edito nel 1964: Libro bianco
sulle illegalita e i brogli nelle elexioni delle Mutue Coltivatori Diretti). La
serieta di queste denuncie & stata confermata dalle deboli e reticenti re-
pliche del Ministro del lavoro, on. Bosco, e dei dirigenti della « bo-
nomiana ».

quale ¢ la sola persona incaricata di accertarne la regolarita.
Non occorre molta fantasia per immaginare quanti abusi pos-
sono nascere da tale sistema.

«Cosl, ad esempio — si legge nel Libro bianco dell'Alleanza — a
S. Alfio (Catania), nel dicembre del 1963 il presidente uscente, signor
Leonardi, si rese irreperibile tutta 1a mattinata. Neanche il maresciallo
dei carabinieri poté rintracciarlo. Alle 12,15, ciot un quarto d’ora dopo
la scadenza del termine si presentd alla sede della Mutua €, con incre-
dibile faccia di bronzo, rifiutd di accettare la lista, perché... presentata
in ritardo di quindici minuti! ».

Casi del genere possono accadere solo quando il piccolo
mafioso locale & sicuro della completa solidarietd del compare
mafioso, che «sta in alto ».

Con i pil diversi pretesti, i presidenti uscenti respingono
molte volte anche le pid regolari liste di opposizione. Il prete-
sto pilt comune ¢ quello di invalidare la firma di qualcuno
dei presentatori, in modo da far venire meno il numero pre-
seritto dalla legge per la presentazione.

Il Libro bianco dell'Alleanza espone una lunga serie di
questi soprusi, precisando date, nomi e localiti,

Altri brogli e «pastetten

Le cariche sociali delle Mutue andrebbero rinnovate, se-
condo la legge, ogni tre anni, durante un’assemb'ea generale,
in cui i soci avrebbero la possibilitd di discutere l'operato
del Consiglio uscente, provvedere alla nomina della Com-
missione elettorale, ¢ quindi passare ai voti. Questo sistema
non ¢ mai stato applicato: non & mai stata tenuta alcuna as.
semblea per le elezioni. Il presidente uscente nomina, a suo
arbitrio, gli scrutatori e sovraintende alle operazioni di voto;
naturalmente nessun posto di scrutatore & concesso a chj non

Edoardo Bruno

Tendenze del cinema
contemporaneo

Prefazione di Armando Plebe

Edizioni Samona e Savelli

L’ASTROLABIO - 15 MARZO 1965

e e S S

& .




sia di «sicura fede» bonomiana: possono essere cosi legaliz-
zate anche le pilt spudorate « pastette »,

E le «pastette» sono enormemente favorite dalle disposi-
zioni della legge che consentono ad ogni eletttore di delegare
un qualsiasi altro elettore a votare per lui. Ogni elettore pud
votare per due assenti, dai quali sia stato delegato. Con tale
sistema — osserva giustamente il Libro bianco — il voto non
¢ pidt libero, perché i presidenti delle Mutue e i galoppini
bonomiani chiedono la delega a tutti gli elettori, il cui voto
ritengono opportuno controllare direttamente.

«Come si fa a rifiutare la delega a chi ¢ tanto compiacente da of-
frire i suoi servigi per risparmiarti I'onere di un viaggio al centro,
di una mezza giornata sottratta al lavoro? Sarebbe uno sgarbo se non
un affronto. Come si fa a rifiutare la delega al presidente, al segretario
della mutua, al dirigente dell'Ente di riforma, al capo bonomiano, al
quale poi bisognerid ricorrere per ogni tipo di pratiche? Il rifiuto equi-
varrebbe ad una inequivocabile manifestazione di sfiducia, e significhe-
rebbe confessare apertamente all'interessato l'intenzione di votargli contro.
Come si comprende, con un sistema del genere, non & effettivamente tu-
telata la segretezza del votos».

In alcuni comuni il numero dei voti espressi per delega
raggiunge percentuali del 30-40%/ dei voti validi.

Le deleghe devono essere ratificate dal presidente uscente.
Non essendo questo potere soggetto ad alcun controllo o a par-
ticolare formalitd, il presidente uscente convalida come ¢ quando
crede le deleghe rilasciate ai galoppini bonomiani; mentre,
quando il delegato non fa parte della cricca bonomiana, il
presidente pretende che Ielettore che vuol votare anche per
delega si presenti da lui insieme al delegante.

Anche questo sistema si presta ai pilt incredibili abusi.

« Uno dei metodi pili diffusi — si legge sempre nel Libro bianco —
¢ quello di chiedere al coltivatore che si reca alla mutua per una sua
pratica, la firma di uno o pit fogli in bianco senza nemmeno la data.
Si dirh che servono per fare solleciti, che si tratta di delege di patrocinio
per le pensioni, ecc. Al momento delle elezioni, mesi od anni dopo, il
foglio riempito col nome del delegato e con la data ¢ controfirmato dal
presidente. E' stato cosi che in Sicilia ha potuto votare un noto mafioso
che alcune settimane prima era stato ucciso nella piazza del paeses.

Un’ombra sul Concilio

In questo modo hanno potuto votare anche i morti, i carce-
rati e migliaia di coltivatori che erano emigrati molio tempo
prima delle elezioni.

Contro i brogli avvenuti durante le votazioni non & prevista
alcuna forma di controllo ¢ di ricorso. I rappresentanti del
seggio elettorale di eventuali liste di opposizione non hanno
alcun diritto, neppure quello di dettare osservazioni a verbale,
Capita, cosi, di vedere annullati voti che, secondo la legge,
sarebbero pitt che regolari.

Infine, in quei pochi comuni in cui — nonostante i brogli,
le pastette, le deleghe — riuscirebbe troppo difficile ai candidati
della «bonomiana » conquistare le Mutue, viene tolto il di-
ritto di voto a tutti i coltivatori, affidando la gestione a un
commissario ¢ non convocando pil le elezioni: molte Mutue
sono state rette, per parecchi anni, da commissari {in gene
rale impiegati delle Federazioni di Coltivatori diretti ¢ della
Federconsorzi).

Dopo ogni elezione alle Mutue comunali, I'on. Bonomi si
presenta alla ribalta, fa accendere tutti i lumi e canta vit
toria: in interviste e in conferenze stampa mena gran vanto
del fatto che le liste presentate dalla sua organizzazione hanno
ottenuto quasi dovunque uno strepitoso successo, raggiungendo
spesso il 90-95% dei voti, anche nelle zone in cui i socialisti
¢ i comunisti ottengono la maggioranza assoluta nelle elezioni
politiche e nelle elezioni amministrative.

La «diga verde» nelle campagne ¢ «a prova di bomba ».

Cosi la cricca bonomiana mette in pratica i principi de-
mocratici, e cosi difende i valori spirituali del «mondo li-
bero» contro il pericolo che possano venire un giorno som-
mersi dalla barbarie comunista..,

Nel prossimo articolo mi propongo di esaminare alcuni
particolari aspetti della gestione finanziaria della Federmutue
e delle Casse mutue provinciali e comunali, per dimostrare con
quale disinvoltura la medesima cricca, anche in questo campo,
si appropria del pubblico denaro.

ERNESTO ROSSI

specie in un momento in cui il Vaticano
tenta affannosamente di far credere che
Hochhuth ¢ un diffamatore e che Pio
XII, e le autoritd della Chiesa in genere,
fossero immuni dai pregiudizi antisemi-

\

cario» di Hochhuth si ¢ inserito
autorevolmente, in questi giorni, un alto
prelato italiano, monsignor Luigi Maria
Carli, vescovo di Segni. E' un personag-
gio che si era fatto notare in precedenza,
durante i lavori del Concilio: l'estrema
destra vaticana, che fa capo al cardinale
Ottaviani, aveva alcuni portavoce, tra i
quali il cardinale di Palermo Ruffini, il
vescovo jugoslavo monsignor Franic, e il
Carli. Costoro individuavano la coda del
diavolo dietro qualsiasi proposta per il
rinnovamento della Chiesa. In un arti-
colo apparso sull'ultimo numero del pe-
riodico veneto Palestra del Clero monsi-
gnor Carli ha riproposto con immutato
entusiasmo tutte le vecchie accuse contro
il popolo ebraico.
Ignorando persino il documento di pro-

N ELLE DISCUSSIONI suscitate dal ¢« Vi-
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scioglimento degli ebrei dall’accusa di
deicidio, approvato dal Concilio, il Carli
afferma tra l'altro: «Ritengo legittimo
poter affermare che tutto il popolo giu-
daico dei tempi di Gesu fu responsabile
"in solidum” del delitto di deicidio,
quantunque soltanto i capi, seguiti da
una parte degli adepti, abbiano material-
mente consumato il delitto... In questo
senso ben precisato, € attesa la mentalitd
biblica, anche il giudaismo dei tempi po-
steriori a Nostro Signore partecipa og-
gettivamente alla responsabiliti del dei-
cidio, nella misura in cui tale giudaismo
costituisce la libera e volontaria continua-
zione di quello di allora ». Secondo mon-
signor Carli quindi ¢ lecito considerare
gli ebrei «riprovati da Dio» e «male-
detti da Dio ».

E' un documento da non dimenticare,

tici. A questo proposito, vale la pena di
ricordare che tali pregiudizi trovano an-
cora oggi degli autorevoli sostenitori in
campo cattolico. Durante la terza sessio-
ne del Concilio, nella discussione sulla
responsabilita degli ebrei per l'uccisione
di Cristo, venne notato particolarmente
Tintervento del cardinale Ruffini: <@ giu-
sto — riconobbe l'arcivescovo di Paler-
mo — non chiamare ” deicidi ” i giudei,
perché non si pud uccidere Dio... La giu-
stizia pure esige si dica che Cristo &
stato condannato ingiustamente, come ap-
pare da innumerevoli testi della Sacra
Scrittura », Percid, invece di proscioglie-
re gli ebrei dall’accusa di deicidio, ha con-
cluso il cardinale, « sembrerebbe pit op-
portuno un invito agli ebrei a non odiare
i cristiani, e in particolare i cattolici. La
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massoneria, condannata dalla Chiesa per
i suoi errori e per la lotta che sempre ha
condotto contro la religione, ¢ sostenuta
in gran parte dagli ebreis.

Nonostante 'opposizione del cardinale
Ruffini e di altri vescovi — principalmen.

te italiani, spagnoli e arabi — il Conci-
lio approvd a grande maggioranza, nella
riunione del 20 novembre 64, il docu-

mento sugli ebrei (su 1906 presenti e vo-
tanti, si ebbero 1651 voti favorevoli con-
tro 99 contrari, mentre 242 lo approva-
rono ma con alcune riserve). Il documen
to afferma, tra l'altro: « ..riprovando se-
veramente le ingiurie ovunque inflitte al:
'amanita, il Concilio... deplora e condan.
na gli odi e le persecuzioni contro gli
cbrei, perpetrati nel nostro e in ogni tem-
po. Percid abbiano tutti cura di non in-
segnare nulla... che possa generare odio
o disprezzo verso gli ebrei nel cuore dei
fedeli; mai il popolo ebraico sia presen-
tato come una stirpe riprovata e maledet-
ta o responsabile di deicidio. Infatti le
cose che furono perpetrate nella Passione
di Cristo non possono essere imputate in
alcun modo al popolo allora vivente e
molto meno al popolo odicrno. Del resto
la Chiesa ha sempre ritenuto e ritiene che
Cristo volontariamente e con immensa ca.
ritd, a causa dei peccati di tutti gli uo-
mini, sia andato incontro alla Sua Pas-
sione ».

Questo testo approvato da! Concilio non
¢ stato promulgato alla fine della terza
sessione. E’ un fatto significativo, dovuto
certamente alle pressioni che la destra epi-

scopale, pur essendo un’insignificante mi-
noranza numerica, € taluni governi ara-
bi vanno esercitando sul Vaticano. A tali
forze retrive si deve inoltre se da mesi
circolano tra i vescovi delle pubblicazio-
ni antisemitiche, ispirate al peggiore raz-
zismo di marca hitleriana. Possiamo por-
tare due esempi di questi documenti, Uno
di essi, di netto colore fascista spagnolo,
intitolato « Secondo Cristo Nostro Signo-
re, il deicida ¢ il popolo ebraico », ricor-
da ai vescovi: «la storia della Chiesa ci
mostra le numerose disposizioni papali e
conciliari che ebbero come fine quello di
difendere i popoli cristiani dalle insidie
degli ebrei, che furono promotori e col-
laboratori di tutte le eresie, corruttori
della societd, ..assassini di moltissimi
bambini cristiani per utilizzare il loro
sangue nei loro atroci riti...». Si accusa-
no poi gli ebrei di aver dato aiuto ai Mori
nell'invasione della Spagna cattolica nel
711, di aver appoggiato nel 1400 in Ce-
coslovacchia «leresia di Jan Hus», di
aver praticato nei secoli successivi lo spio-
naggio a favore dell'infiltrazione turca
negli stati europei. Ed ecco le conclusio-
ni: «La Chiesa cattolica ha praticato
sempre 'antisemitismo per le ragioni so-
pra addotte. Risulta quindi evidente che
le pretese dei prelati che servono gli‘ifl—
teressi politici, economici e di prestigio
del giudaismo, a parte quelli rcligiOS}
che vengono perd assai raramente portati
in campo, nella loro intenzione di ottene-
re delle ambigue condanne dell’antisemi-
tismo non potrebbero ottenere, nella scia-
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gurata ipotesi di un lore successo, che un
solo risultato: che la Chiesa condanni se
stessa, inferendo in tal modo un colpo
mortale al suo stesso prestigio presso tutti
i cristiani »,

Il secondo documento in nostro posses-
so, anch’esso « riservato esclusivamente ai
reverendissimi Padri conciliari», & inti-
tolato « L'azione giudaico-massonica nel
Concilio». Gli autori si presentano come
«un gruppo di sacerdoti appartenenti al-
cuni ad Ordini Religiosi ed altri al clero
secolare », e aggiungono di agire «con il
consenso del nostro Vescovo e dei nostri
superiori ecclesiastici ». In questo libello,
tra l'altro, si legge: « E’ nostra intenzione
dimostrare che gli agenti dell'ebraismo
sono penctrati nel Tempio del Signore
€ si sono messi a predicare le eresie ap-
prese nelle leggi talmudiche. Sono giunti
al punto di servirsi dello scudo della Sa-
cra Porpora per lanciare le loro false dot-
trine e per fare pressioni affinché la San-
ta Chiesa — attraverso il Concilio Vaii-
cano 1I — dichiari dette eresie come pro-
prie... Gli ebrei che sono giunti ad occu-
pare elevati posti gerarchici nella Chiesa
cattolica hanno persuaso S.S. Giovanni
XXIII, valendosi di un progetto subdo-
lamente presentato, di acconsentire alla
creazione di un Segretariato per 'Unione
dei Cristiani che & servito loro da tram-
polino per diffondere ogni tipo di pro-
paganda a favore degli ebrei, eterni an-
ticristiani ». 1l libello accusa poi il car-
dinale Bea di mantenere contatti con le
«logge giudaiches tramite i sacerdoti
Oesterreicher ¢ Baum; e accusa inoltre,
sempre di combutta con gli ebrei contro
la Chiesa, i cardinali Frings, Doepfner e
Suenens, cio¢ i maggiori leaders della cor-
rente progressista nel Concilio,

Alcuni mesi fa, questi documenti fu-
rono largamente distribuiti fra i vescovi
italiani e stranieri, presentj a Roma per
la terza sessione del Concilio. Nessuna
voce ufficiale cattolica si levd a deplorare
questo tentativo di sfruttare il Concilio
per le proprie mire, pitt 0 meno religio-
se (mentre tutti hanno potuto apprezza-
re la tempestivitd con cui ¢ stato sconfes.
sato un documento, di ben altro livello
morale e religioso, distribuito ai Padri
conciliari a favore della libertd spagnola).
Non c’¢ dubbio che qualcuno agisca die-
tro le quinte: chi paga la stampa di que-
sti opuscoli, distribuiti in diverse migliaia
di copie; perché la stampa cattolica non
ha fatto mai cenno di tali inqualificabili
episodi? Il denaro comunque c’¢: ¢’2 chi
lo da, e ¢’¢ chi lo incassa. Ed ¢ un’ombra
che pesa sul Concilio e sulla Chiesa; una
ombra pil pericolosa di quella del dram-
ma di Hochhuth.

ANTONIO JERKOV
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Mao (Cannistraci)

Sotto il coperchio

del Viet Nam

DI FEDERICO ARTUSIO

ON TUTTI si preoccupano, mi sembra, di quanto accade
nell’Asia sud-orientale, Ad esempio in Italia il sen-
timento comune & che la faccenda non ci riguardi;

certo auguriamo che si appiani, ma in fondo non ci tocche-
rebbe, anche se seguitasse. Questo fatalismo ¢ fondato in parte
sulla stolida convinzione che sia cosi facile limitare regional-
mente ¢ politicamente le controversie internazionali; in
parte su quella pit ragionevole, che tale limitazione derivi
come naturale conseguenza dalla impossibilita di adottare in
quel conflitto decisioni di misura nucleare. Si pensa anzi che
proprio la tattica americana ¢ sovietica in atto sia una con-
ferma della « moderazione », malgrado tutto, del contrasto. Gli
americani procedono entro lo spazio prodotto dalla controversia
russocinese; se si avvedessero che, per la loro condotta nel
Vietnam, il distacco russo-cinese si restringe, si regolerebbero
di conseguenza. Ma anche i sovietici sono bene attenti ad os-
servare quale vantaggio e iniziativa i cinesi potrebbero trarre
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dalla aggressivita americana; e sinché quel vantaggio e quella
iniziativa non si pronunziano, mandano in giro proteste ¢
ammonimenti, ma non ricusano di pagare, nella cautela estre-
ma delle loro mosse, un certo prezzo di inefhicienza, che giova
a! mantenimento della diseguale ma prestigiosa diarchia che
essi esercitano, insieme agli Stati Uniti, su cosi vasta parte del
mondo.

E’ chiaro che questo ¢ il calcolo in corso. Resta da vedere
se €550 esprima ¢ tutto » quc“o che costituisce il momento del
Vietnam, o se qui vi sia da vedere anche qualche cosa di pitt
che una situazione dalla quale ricavare il pronostico di un
temporaneo compromesso per il Vietnam del Sud, senza pos.
sibilitd, tuttavia, di ulteriori previsioni circa il corso politico
di questo paese, e, conseguentemente, de! Laos e del Cam-
bogia. Il « qualche cosa» di pil, che sembra agitarsi nel con-
flitto del Vietnam, & perd proprio la base della coesistenza.

C'¢ infatti un modo puramente ¢ tattico» di intendere la
coesistenza, e non diciamo che sia il peggior male, visto che,
se cadesse anch’esso, non restercbbe che la convulsione del con-
flitto globale. Questo modo tattico ¢ basato sulla prospettiva di
una spartizione di potenza tra USA e URSS, tacitamente re-
golata su un concertato confronto di forze, che accorda agli
Stati Uniti una superioritd di fatto proporzionale al loro po-
tenziale economico e bellico, ma implica il principio kenne-
diano, illustrato da Schlesinger, della possibilitd del concorrente
di non agire sotto una pressione radicale, provocatoria, senza
uscite. E’ vero, c’era nel kennedismo anche qualche altra cosa,
la ricerca di «scopi comuni», lindirizzo dell’agire insieme
{(togetherness): ma questo aspetto del metodo kennediano fa-
ceva parte della sua virtualith «utopistica », oltre la politica
americana di potenza; ¢ non fu mai, o non giunse in tempo
ad enuclearsi tanto distintamente, da poter essere poi ripreso,
sviluppato e svolto, Implicava una nozione «simbolica» della
« frontiera », come forza dissolvente degli irrigidimenti interni
e internazionali, e come propulsione morale e sociale della de-
mocrazia. Ma i «testi» di questa visione pil alta del kenne-
dismo rimasero purtroppo tenui e rari (una di essi & il di-
scorso all'universita di Washington de!l 10 giugno 1963); e
forse erano ancora cosi embrionali e contraddetti nel circolo
kennediano, che la loro dissoluzione, e la ritraduzione della
politica americana su moduli mondiali di intervento « fisico »,
dovevano risultarne inevitabili.

Tuttavia non ¢ detto che, caduto il miglior germe del ken.
nedismo e riafiorato quanto in esso era pur sempre e solo
espressione della politica estera « democratica » tradizionale, la
distensione risulti meglio fondata. Se si pensa di si, ¢ solo
perché la sua fase attuale, non chiedendo per il momento ai
sovietici alcuna togetherness, da loro il tempo di superare una
fase di grave ambiguitd interna, o almeno di non essere messi
radicalmente dinanzi a propostesfida. Ma la somma di sfide
«minori» che "URSS deve affrontare, sino a quando le con-
sentird il « beneficio del tempo »? Questa stessa somma di sfide
minori, sino a quando lascerd immuni gli americani dal senti-
mento, che valga Ja pena di assommarle in un chiarimento
decisivo di potenza? L'argine, per USA e URSS, sta nella ca-
pacitd di persistenza nellidea tattica di coesistenza (diarchia)
— o solo nelle modalitd dell'evoluzione cinese? Fino a quando
I'URSS potrd ammettere che la frontiera americana sia a
Saigon?

Se si solleva il coperchio del Sud Vietnam, diviene dunque
esplicita una serie di smentite alle motivazioni ufficiali della
coesistenza, smentite di cui bisogna prendere atto, per non tro-
varsi impreparati alle loro conseguenze.

La prospettiva entro la quale tali smentite si collocano,
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¢ certo quella della battaglia per I'Asia. La battaglia per I'Asia
non consiste nella conquista americana o sovietica del Conti-
nente, ma nella decisione di ambedue di non lasciar dettare
dalla Cina la regola di sviluppo di esso. E’ apparso chiaro ad
esempio, che I'URSS, gid utilizzando la divisione del blocco
comunista, cerca di esibire una certa «tutela» del Vietnam
del Nord, a'meno sino al punto in cui cid non la porti a con-
flitto con Washington. Questo governo invece, come ha sotto-
lineato uno storico americano sul «New York Times », si
adegua alla «linca» di Filippo II nei confronti dei prote-
stanti: assume ancora il comunismo asiatico in blocco, mentre
gli converrebbe venir subito a patti con un settore di esso, il
Nord Vietnam, a dispetto di un altro (Cina) — per procedere
poi ad una serie di ulteriori compromessi, fino a Pechino, via
via garantibili da clausole di sicurezza.

La battaglia per 1I’Asia

Ma se per gli Stati Uniti la battaglia dell'Asia ¢ ancora
una battaglia integrale, destinata a impedire che ci sia al mondo
una sola grande area sottratta al loro condizionamento, que-
sto non ¢ dovuto a capriccio di un certo gruppo dirigente, o
all'idealismo della difesa mondiale della democrazia. La prima
smentita da cogliere, la pit clamorosa, ¢ anzi quella che nega
l'opera di difesa della democrazia nel Vietnam del Sud. No.
nostante i loro tentativi di favorirvi l'instaurazione di un si-
stema politico rappresentativo, gli americani accettano in pra-
tica come espressione delle « libertd » sudvietnamite qualunque
dittatura militare. E’ esemplare il parere di Maxwell Taylor,
quando ebbe notizia del terzultimo pronunciamento nei co-
mandi di Saigon: «chiunque sia il capo, & un generale: li
conosco tutti, sono tutti proamericani », In realtd, dunque, al
governo americano non interessa fondamentalmente « chi» rap-
presenti il Sud Vietnam, I'importante & che non sia una loca-
le forza comunista; infatti essa soggiacerebbe a Pechino, e si
produrrebbe qui una egemonia non condizionabile dagli Stati
Uniti, operante in tutto il Continente; ma allora sarebbe in
pericolo il modo di vita americano, la civiltd americana.

Tuttavia, se le cose smentiscono il pretesto democratico
dell'intervento USA nel Vietnam del Sud, ¢ I'estensione ormai
chiara del conflitto al Nord, resta sempre interessante che quel
pretesio venga invocato. E' molto grossolano, come fi la stam.
pa comunista pitt facilona, I'accostamento del pretesto « vitale »
americano a quello nazista. L'America ha davvero una tradi-
zione di vitalismo, creativo, democratico, mentre il nazismo
esprimeva nella sua aggressivita proprio la mancanza di essa.
E’ esatto che di volta in volta il nazismo sembrd chiedere sem-
pre ancora e solo, un <« minimo vitale » di autonomia tedesca
in Europa, sfidando le democrazie a negarne la legittimita;
ma la differenza era che in Germania non si credeva, e in
America si crede alla democrazia, alla rappresentativita, al-
'autonomia dell'individuo e dei gruppi.

Riferirvisi ¢ dunque, nello stesso tempo, imprescindibile
e pretestuoso, vero e falso. Sullo stesso metro accoglieremo
pure I'aitra smentita, che si deve dare alla tesi che nel Vietnam
del Sud vi sia so'o da respingere I'attacco che viene da! Nord,
¢ che tutto, dopo di cid, si sistemerebbe. Ogni testimone serio
di quanto accade ne! Vietnam del Sud (incominciando dalle
informazioni della grande stampa americana) sa che l'insur-
rezione comunista, attiva o « passiva », ¢ un fatto del Sud,
certo anche sostenuto, ma non suscitato, dal Nord. Se cessas.
sero gli aiuti di O Ci Min, che accadrebbe? Forse molto pit
numerosi verrebbero trucidati i comunisti del Sud, insieme a

30

buddisti ¢ studenti; forse pitt inesorabile diverrebbe la lotta
interna, e pit cruda la dittatura militare: rtuttavia questa non
sarebbe di certo la pacificazione democratica del paese, Dire
ailora al Vietnam del Nord: sta a voi scegliere la pace o la
guerra, e noi vi bombardiamo solo per accelerare la vostra
scelta, significa non gid che si vuole semplicemente la pacifi-
cazione dell’Asia sudorientale, ma che si vuole una guerra
che imponga, qui stesso, la pace americana, Eppure ancora
una volta: chi oserebbe dire che gli americani vogliono la
guerra come strumento di equilibrio internazionale? Chi ose-
rebbe ridurre il metodo della loro politica estera alla pura
brutalitd deli'imperialismo?

A BBIAMO ['impressione che il pericolo sia qui, nella con-
traddittorietd delle motivazioni della condotta mondiale
degli Stati Uniti. Non solleviamo neppure la questione della
«linea» di Johnson, che ha evitato sinora di definirsi in un
metodo, in una prospettiva a lungo termine. Non abbiamo
nulla in contrario a mettere in conto Iipotesi di una dire-
zione politica che chiede di farsi giudicare dagli effetti an-
ziché dalle intenzioni, e che si distanzia dal kennedismo pro-
prio per il suo antiretorico silenzio sulle finalith del'a strate-
gia americana. N¢ ¢i scandalizza che I'esecutore della potenza
americana nel mondo agisca eminentemente secondo il calco'o

“della validitd dei suoi mezzi, e della distanza che lo separa

da certi Iimiti di rottura: ogni buon tattico deve pur conoscere
quest’arte,

Ma quella contraddittorietd rivela un’altra cosa: che ver-
rebbe maturando nella coscienza pubblica americana, cioé nel
consenso della maggioranza democratica, una nozione degli
« interessi nazionali », virtuisticamente identificati con il mo.
delio della democrazia USA, che non intende assegnare loro
dei limiti, o meglio che intende impadronirsi di limiti inde-
finitamente spostabili, perché solo in questo continuo avan.
zamento di fronticra vede garantita la sicurezza dell’avvenire
americano. :

Non vorremmo dare a noi stessi I'impressione di parlare
a caso; forse sard bene citare qualche testo. Per noi uno dei
pitt sintomatici ¢ quello dell’c Agenda americana » di Rostow,
tra i pit stimati consiglieri ufficiali di Johnson, che riguarda
«il duplice interesse americano in Eurasia ». Duplice: primo,
che non vi si instauri un potere non condizionabile militar-
mente dagli Stati Uniti; secondo, che non vi diventi preva-
lente, politicamente, un sistema di « dittature totalitarie », per-
ché, ove ne fosse circondata, la societd americana non potreb-
be conservare le sue istituzioni democratiche. Se in questo
ragionamento v'¢ un aspetto immediatamente contestabile, &
certo 'ultimo, che muove da una considerazione molto sfidu-
ciata degli istituti democratici nel mondo americano; ma nel-
'insieme, il concetto davvero allarmante & un altro; & che si
debba « bloccare » ogni potere « potenzialmente ostile » (cioe
diverso per strutture politiche) agli Stati Uniti: qui si prevede
lo spianamento virtuale di tutte le differenze politiche nel
mondo, dal punto di vista tanto ideologico, quanto militare.

E’ vero che lo stesso Rostow & poi costretto ad attenuare
talc «globalitd» della «sicurezzas americana: ma 'attenua-
zione che suggerisce & quella di una interferenza, che impe-
disca alle forze diverse ideologicamente dagli Stati Uniti di
costituire un continuum che detti un limite alla capacitd ame-
ricana di dettare lei sola le norme della sua sicurezza, Que-
sto modo di vedere assume dunque come principio la indeter.
minabilitd di qualsiasi limite di potenza. Non contestiamo la
sofferenza inerente a questo senso della ininterrotta necessitd
di garanzie ulteriori: ma ¢ poi la malattia inerente alla volonta
di potenza, ¢ non pud suscitarci troppa pena, Eppure, se que-
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sta sofferenza esiste, ¢ perché la volonta di potenza non si
scatena mai, non si ¢ mai scatenata, negli Stati Uniti, senza
una lotta interna che respinge il puro militarismo ed espan-
sionismo. La stessa ambiguitd del concetto di frontiera, sti-
molo allo slancio qualitativo, o spinta alla ulterioritd del pos-
sesso, un'ambiguitd benissimo spiegata nella « Storia degli Stati
Uniti» del Williams (Laterza), ¢ la riprova che I'’America
viene vivendo, in fierezza € in umiliazione insieme, questa fase
imperialistica del suo corso politico di pili forte paese del
mondo.

La frontiera ideologica americana

Eppure i fatti — il Sud Vietnam — confermano con cpi:
sodi visibili quel disagio, ma anche quel proposito. Dire oggi
che il Vietnam del Nord porta la responsabilita del modo di
vita americano, che da esso dipende la persistenza della dem(‘J-
crazia americana, ¢ tanto assurdo quanto lo fu, per la conqui-
sta delle Filippine, l'accusa, del tutto simile, alIa' SPagna. Ep-
pure anche oggi gli studiosi americani dell'imperialismo usano
argomenti o esprimono prospettive, apparentemente ¢ scicnti-
fiche », della stessa specie. Se si prendono le conclusioni dcl;
'« Imperialism » di Koebner-Schmidt (elaborato a Princeton)
si vedrd che gli autori, attenti e obiettivi storici delle correnti
imperialistiche e antimperialistiche anglosassont, respingono
energicamente la tesi di John Strachey, che la disimperializza-
zione di un paese significhi un progresso dd.:llc autonomie na-
zionali e popolari. La loro ¢ invece che «se in futuro un paese
vuole essere sicuro della sua sopravvivenza e prosperita eco-

(da Simplicissimus)
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nomica, dovra accettare in misura maggiore o minore il con.
trollo di stranieri; e se si bada a un benessere ” regionale”
non ¢ rilevante se gli abitanti di una provincia siano ammini-
strati da questa o quella nazione, ma se sia loro offerta o meno
la possibilita effettiva del benessere fisico ¢ mentale ». Che si.
gnifica questo? Nelle buone intenzioni di A.D, Schmidt, si
vorrebbe alludere a sistemi di progressive unificazioni regio-
nali tendenti a un controllo federativo mondiale; ma « per il
momento », vale il surrogato delle potenze attualmente domi-
nanti; vale la diarchia sovietico-americana.

Non si parla in un testo come questo, ¢ ovvio del Vietnam,
benché in esso si tenda a dare un valore di pura demagogia
¢ propaganda alle accuse antiamericane di imperialismo presso
alcuni paesi, Cina in primo luogo, del Terzo mondo. Ma [l'in-
tenzione ¢ scientifica» di una tutela dei grandi imperi sui
¢ minori» ¢ facilmente coordinabile con la tesi che !'ordine
mondiale entro il quale una grande potenza si garantisce i
propri interessi nazionali sia, insieme, un fatto di condotta mi-
litare inderogabile, ¢ un vantaggio democratico per i paesi che,
volenti o nolenti, vi sono inclusi. In ultima analisi 'afferma-
zione che il criterio di giudizio sul benessere ¢ la sicurezza
dei « minori» risieda nelle mani dei ¢grandi», che vi risieda
di diritto, ¢ tale dottrina imperialistica, che giustifica bene
l'idea che i maggiori debbano, per quella via, garantire la
propria sicurezza contro la lega dei « minori». Il rifruto USA
di accogliere le proposte di trattativa asiatica avanzate da
U Tant ¢ gid su questa linea, che non conduce affatto verso
un sistema « federativo» mondiale di sicurezza, ma verso
Paltro, dei grandi imperi: le frontiere della nostra sicurezza ce
le garantiamo da noi.

Ma, in sede pratica, calpestati i diritti dei minori, ¢ almeno
certo che la coesistenza nella diarchia assicuri una schematica
pace mondiale?

Lo specchio del Viet Nam

Il kennedismo aveva cercato di dare a questa speranza un
fondamento non tattico, inventando una formula che non fosse
semplicemente la delimitazione delle zone d'influenza tra USA
e URSS, ma la produzione comune di procedimenti scientifici
e di benessere sociale nel mondo. Era solo un enunciato, forse
illuministicamente candido, ma che esprimeva la consapevo-
lezza della insufficienza di un puro equilibrio del terrore.
L’America era due anni fa meno forte di adesso, benché avesse
trovato, nel momento di Cuba, la certezza della sua superio-
ritd; possedeva tuttavia un'altra forma di autorevolezza, nella
ricerca di una dignitd morale della coesistenza. Oggi il Viet
nam scopre che il male degli americani si chiama « difesa de-
gli interessi nazionali », in qualunque punto del mondo, come
avvio all'egemonia mondiale, Quali forze sono gid al lavoro
per costituirvi un limite interno di natura ideale — come @
sempre accaduto nei momenti di tentazione imperialistica negli
Stati Uniti? — E’ questo, che non vediamo. Non lo vediamo
perd neanche, fuori degli Stati Uniti, in una dialettica ideo-
logica, in una critica mordente dinanzi all'opinione mondiale,
da parte del'URSS. Quanto al linguaggio della Cina, non si
tratta solo del fatto che sia quello di una parte in causa; ma
della sua quasi incommensurabilitd con la coscienza storica di
americani e sovietici. La politica del 1965 ci appare percid,
nello specchio del Vietnam, una nuda politica di fatti. E que-
sto ci allarma, anche se, come italiani, possiamo continuare ad
auspicare che alla fine si trovi, come ripete il nostro governo,

una via d'uscita.
FEDERICO ARTUSIO
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Bonn, il Cairo, Tel-Aviv

Primo round per Ulbricht

A VvICENDA della visita ufficiale di
L Ulbricht nella RAU e della sospen-
sione delle forniture militari tedesche ad
Isracle, che aveva opposto Bonn in un
primo tempo al Cairo e poi a Tel Aviv,
finendo per lasciare scontenti e in stato
di tensione tutti i paesi interessati, non
si ¢ conclusa — come sperava inizial-
mente il Cancelliere Erhard — con una
soluzione interlocutoria che avrebbe sal-
vato capra e cavoli, cio¢ la penetrazione
tedesco-occidentale nel nord-Africa e nel
medio-oriente, la <¢dottrina Hallstein »
e l'amicizia tra Bonn e il Cairo. Al con-
trario, essa ha avuto e continua ad avere
sviluppi a getto continuo, una serie di
reazioni a catena che comincia a minac-
ciare seriamente di risolversi nel modo
peggiore,

Fino al 5 marzo sembrava che il go-
verno di Bonn avesse ormai inghiottito la
pillola amara delle calorose accoglienze
ricevute da Ulbricht al Cairo e si fosse
rassegnata al meno peggio, accettando i
consigli del Ministro degli Esteri Schroe-
der, che invitava i suoi colleghi ad un
«atteggiamento riflessivo» ed al rifiuto
di ogni decisione « precipitata ed irre-
parabile>. Dal 5 al 7 tuttavia, pressato
dai socialdemocratici e da gran parte del-
la stessa CDU, il Cancelliere Erhard @&
stato costretto a rivedere le sue primitive
posizioni ¢ ad elaborare una soluzione
che avrebbe dovuto salvare il prestigio
tedesco, per la veritd abbastanza compro-
messo, ¢ riparare nello stesso tempo alla
grossolana gaffe verso Israele, pur senza
chiudere del tutto le porte di Bonn al-
I'Egitto. In realtd, in tre giorni di con-
tinue riunioni il gabinetto tedesco ha
claborato soltanto un pessimo compro-
messo che ha prodotto I'unico risultato di
aggravare la tensione nel medio-oriente.

Il documento governativo, reso noto
nel pomeriggio del 7 marzo dal Segreta-
rio di Stato all'Informazione, Von Hase,
consta di cinque punti: 1) in seguito alla
visita di Ulbricht al Cairo, la RFT so-
spendera gli aiuti cconomici stanziati alla
RAU per l'attuazione del secondo piano
quinquennale; 2) se la visita del Presi-
dente del Consiglio di Stato della Ger-
mania orientale avrd un seguito diplo-
matico, il governo di Bonn si riserva di
adottare « provvedimenti adatti ad ogni
caso particolare »; 3) la Repubblica Fe-
derale instaurerd rapporti diplomatici con
Isracle; 4) gli aiuti militari a Tel Aviv
saranno trasformati in aiuti economici;
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5) la RFT fard quanto & in suo potere
per eliminare le tensioni nel medio-orien-
te. Non appena la decisione di Bonn fu
di dominio pubblico, la RAU e quasi
tutti i paesi membri della Lega Araba
orchestrarono una dura campagna anti-
tedesca e intensificarono minaccie e in-
sulti contro lo Stato di Israele. L'apice
della violenza verbale fu raggiunto '8
marzo dal Presidente Nasser, che accusd
i tedeschi di essere diventati « traditori
ed assassini» per aver fornito armi ai
¢« secolari nemici del mondo arabo». Al-

!

(da Simplicissimus)

cuni brani del suo discorso meritano di
essere riportati integralmente se non al-
tro per far riflettere quanti ritengono che
I'ex colonnello sia la guida di un paese
che si avvia pacificamente verso il socia-
lismo e non un dittatore che si ispira
molto piti a Hitler e a Peron che a Marx
e a Lenin. Improvvisamente Bonn diven-
ta ¢ uno strumento tra le mani dei paesi
imperialisti che vogliono consolidare Israc-
le politicamente, economicamente e mili-
tarmente »>. E ancora: «Se ¢ vero che
gli ebrei hanno sofferto per colpa dei
tedeschi durante la guerra, altri popoli
in Europa hanno subito altrettante vessa-

zioni senza ricevere alcuna riparazione ».
Quanto ai propositi dell'Egitto nei ri-
guardi del piccolo Stato palestinese, &
presto detto: «Noi siamo pronti ad in-
gaggiare la battaglia con Israele... L’unitd
araba ¢ la via della liberazione della
Palestina... Non entreremo ad Israele su
un suolo ricoperto di un tappeto, ma su
un suolo ricoperto di sangue ».

I provvedimenti che i paesi alleati
della RAU intendono adottare per rap-
presaglia contro la RFT ed Isracle saran-
no decisi nei prossimi giorni dal Consi-
glio della Lega Araba, convocato d'urgen-
za. Fra le misure minacciate sono il rico-
noscimento della Germania orientale, il
boicottaggio del commercio estero tede-
sco ¢ la recrudescenza della campagna
antiebraica in coincidenza con I'attuazio-
ne delle contromisure dirette ad impedire
la deviazione delle acque del Giordano
da parte di Isracle. Nel frattempo, la
solidarieta araba con Nasser & stata totale,
con l'unica eccezione della Tunisia, il
cui presidente Bourghiba ha inutilmente
richiamato i suoi confratelli alla modera-
zione,

I cinque punti di Erhard, d’altra parte,
sono stati accolti con molta freddezza e
insoddisfazione anche a Tel-Aviv, dove il
governo tedesco ha inviato in fretta un
messo diplomatico nella persona del de-
putato cristiano-democratico Birrenbach
ailo scopo di sondare opinioni e reazioni
del governo Eshkol. Il vice-presidente
del Consiglio dei Ministri israeliano, Ab-
bas Ebban, ha dichiarato che, proponendo
apertura di rapporti diplomatici con
Tel Aviv, Bonn non faceva altro che il
suo «stretto dovere », mentre il portavoce
del Ministro degli Esteri ha aggiunto che
il principale problema & sempre quello
della sospensione delle forniture militari
¢ non lo si risolve con uno scambio di
Ambasciatori o con compensazioni econo-
miche, peraltro gid rifiutate,

1l paese che fino a questo momento ha
ricevuto e sta per ricevere il massimo dei
vantaggi dell’infelice modo con cui Bonn
ha condotto tutta la vicenda & la Re-
pubblica Democratica Tedesca, che vede
accrescere in tutto il medio-oriente il suo
prestigio e le sue possibilitA d’infiltrazione
economico-politica, parallelamente al de-
finitivo seppellimento  della  « dottrina
Hallstein ». Prima che tutto cominciasse,
il governo tedesco-orientale aveva al suo
attivo soltanto una visita ufficiale e la pro-
spettiva di alcuni accordi economici con
I’Egitto; adesso le porte del mondo arabo
sono spalancate al riconoscimento ufficia-
le di Pankow ed al suo potenziale indu-
striale, diventato negli ultimi tempi il
settimo nel mondo e il secondo nel cam-

po socialista.
G. L.
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Il revisionismo economico

nel blocco orientale

Il modello di Praga

DI PAOLO CALZINI

ROFITTO, competitivitd, iniziativa in-

dividuale, sono oggi termini di estre-
ma attualitd nei discorsi portati avanti
un po’ ovunque in Europa Orientale. In
Polonia come in Ungheria, in Cecoslo-
vacchia come in Bulgaria, il problema
della riforma della pianificazione ¢ della
gestione economica ¢ al centro dell’atten-
zione generale. Dai ristretti ambienti de-
gli specialisti i! dibattito si & trasferito
a quelli dei direttori di fabbrica, dei
burocrati amministratori, dei politici. Tut-
ti chiedono quali nuove vie siano da se-
guire, come vadano realizzati i program-
mi d'innovazione, che conseguenze com-
portino. Una premessa viene accettata
quasi unanimemente: i vecchi schemi di
direzione economica hanno fatto il loro
tempo e vanno riformati, pena la deca-
denza delle rispettive economie. Un inter-
rogativo agita i pid: fino a dove & pos-
sibile atruare una riforma radicale sul
piano delle idee, delle istituzioni ¢ degli
uomini senza sovvertire l¢ basi del siste-
ma. A proposito di questi temi si svolgs
una discussione spregiudicata per le im-
plicazioni d’ordine sociale e politico che
comporta. Da questi temi prendono spun-
to i primi tentativi di riforma, i primi
piani pit o meno elaborati per i! rinno-
vamento dell’economia.

Nel quadro generale di tale «ripensa-
mento » un ruolo preminente ¢ venuto
a spettare alla Cecoslovacchia. A Praga
il «revisionismo economico» ha fatto
strada con rapiditd, fino ad essere, entro
certi limiti, approvato dalle autoritd. Uno
degli ultimi paesi del blocco ad affron-
tare la discussione sulla pianificazione, la
Cecoslovacchia, ¢ oggi la democrazia
popolare che ha portato pitt avanti il di-
battito. Ma non solo, con |'adozione lo
scorso gennaio di un piano radicale di
riforme (il cosiddetto nuovo modello eco-
nomico) essa si ¢ posta in prima fila nel
campo delle iniziative concrete. Questa
spinta in avanti nella pratica come nella
teoria, non ha paralleli fra le altre nazioni
comuniste, se si eccettua la Jugoslavia.
Nelle altre democrazie popolari, il di-
scorso, anche se avviato prima, & oggi
molto cauto, e comunque assai pitt limi-
tate le applicazioni sul piano concreto.
La Polonia, che per prima aveva aperto
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il dibattito sulla necessitd di profonde
riforme, si & fermata al momento di pas-
sare all’azione pratica. L'Ungheria si &
limitata a sancire solo uno degli aspetti
del programma di ammodernamento.
quello relativo all'impiego piu efficiente
del capitale. Paesi come la Bulgaria, la
Romania e naturalmente I'URSS, sono
ancora ai primi passi e hanno portato
avanti solo alcuni esperimenti.

A questa volontd di operare con rapi-
ditd e senza mezzi termini il regime ceco-
slovacco ¢ arrivato sotto la pressione di
motivi molto seri. Invidiata in tutto il

locco orientale durante gli anni cinquan-
ta per gli alt tassi di sviluppo, il buon
livello di vita e le forti esportazioni la
Cecoslovacchia ¢ poi andata incontro a
grosse difficoltd. Nel triennio 61-63 la
macchina produttiva ¢ modello » nei pae-
si comunisti si inceppo. Per tutto quel
periodo si ebbero sintomi molto gravi:
deceleramento degli incrementi industria-
li, insufficienza nei rifornimenti agricoli,
diminuzione nelle esportazioni, ristagno
nel tenore di vita. Una crisi autentica e
prolungata, che colpiva l'innato senso di
fiducia dei cecoslovacchi, assuefarti da
sempre ad un relativo benessere quoti-
diano. Cadeva cosi il mito dell’efficenza
che aveva tanto contribuito a dar pre-
stigio al regime comunista cecoslovacco,
e si rivelavano le insufficienze del siste-
ma. Di fatto gli squilibri negli investi-
menti, la rigiditd di direzione e, pitt in
genere, 'impostazione ortodossa della pia-
nificazione, avevano finito con lincri-
nare ’economia nazionale. Con la'conse-
guenza di determinare in una delle eco-
nomie pitt ¢« mature » d'Europa, una ten-
sione economico-sociale fra le pid gravi
del blocco comunista.

La depressione del 1963, I'anno zero
dell’economia cecoslovacca, che registrd
addirittura una diminuzione della produ-
zione e del reddito, diede inizio ad una
discussione di fondo sulle carenze della
economia. Allarmato dalla gravitd della
situazione lo stesso regime si fece ini-
ziatore di un ripensamento generale dei
problemi economici, procedendo ad una
limitata epurazione degli elementi pid
compromessi con il passato. Portato avan-
ti nei mesi seguenti il dibattito & venuto

a rappresentare uno degli episodi di mag-
giore spregiudicatezza intellettuale nel
blocco orientale. I diversi esperti e respon-
sabili intervenuti nella discussione hanno
spinto il discorso fino in fondo, senza
lesinare le critiche pid energiche alle ca-
renze del sistema. Non quindi solo ap-
punti ai modi di esecuzione del piano,
come vorrebbe una parte dell’apparato bu-
rocratico, ma alla «sostanza » stessa de!
piano. E' inconcepibile, si afferma, che
ad un paese del livello di industrializza-
zione della Cecoslovacchia sia imposto un
modello di tipo sovietico; si tratta Jdi espe-
rienze remote anche rispetto alla tradizio-
ne politico-culturale del paese e quindi
inadeguate alla realtd cecoslovacca.

Nei primi anni del dopoguerra, quando
si trattava di mobilitare larghe masse di
capitale e di mano d’opera, tale modello
poteva in qualche modo funzionare. Co-
me gid in URSS, lo sviluppo finiva per
essere impostato in termini quantitativi,
senza badare troppo alla irrazionalitd dei
costi. Questo divenne perd follia dopo il
60, una volta venute meno le possibilita
di uno sviluppo estensivo basato sulle
disponibilita di ampie risorse. A questo
punto occorreva invece procedere ad uno
sviluppo sempre pianificato ma di tipo
intensivo, mediante una razionale utiliz-
zazione delle risorse a disposizione; ciod
a quel miglioramento tecnologico che
permette un incremento della produttivitd
del lavoro, ed un pit efficiente impiego
dei capitali.

Sull’onda di tale dibattito, vivamente
sentito anche in larghi strati della popo-
lazione, si ¢ arrivati alle prime riforme
di struttura varate lo scorso gennaio. Dopo
vivaci discussioni il gruppe dirigente
comunista ha finito con l'accogliere nella
sostanza le proposte di riforma. Il nuovo
modello economico, secondo la definizio-
ne data al piano di riassestamento della
economia, stabilisce una serie di misure
assai importanti. Misure elaborate in mo-
do dettagliato che comportano, sia pure
in prospettiva, un’innovazione totale dei
modi di pianificazione. Al centro del pro-
gramma di riforme, secondo quanto pre-
cisato dallo stesso primo ministro Lendrt,
il riconoscimento della funzione del gioco
dell'offerta e della domanda. E questo
perché solo attraverso tale via pud essere
realizzata una distribuzione razionale del-
le risorse, soddisfacendo le esigenze del
consumatore individuale e in generale i
rifornimenti alle imprese. Accettazione
del principio del profitto come elemento
indicatore e, nello stesso tempo, incen-
tivo della produzione. Cid significa, ana-
logamente a certe esperienze sovietiche,
che i guadagni dell'impresa non saranno
pil legati alla produzione « per sé », ma
alla vendita effettiva delle merci. Punti
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essenziali della riforma sono quindi i
seguenti: maggiore autonomia alle impre-
se nella definizione della propria organiz-
zazione e dei propri programmi; snelli-
mento nella procedura di definizione dei
piani; maggiore competitivitd fra la pro-
duzione delle fabbriche nazionali e fra
queste ¢ quelle degli altri paesi; maggiori
incentivi alla iniziativa delle singole im-
prese.

Data la complessitd della riforma, essa
verra introdotta per gradi, e solo nel 1966
sard applicata ai settori principali della
economia. Intanto perd una prima cospi-
cua «tranche » dell'industria che copre
circa il 40% della produzione (I'agricol-
tura rimane per ora esclusa), ha iniziato
Yesperimento. In questo largo spicchio
dell’economia cecoslovacca il « nuovo sti-
le » di pianificazione dovrebbe cominciare
ad essere gia in via di applicazione. Tutto
questo non vuol dire, afferma sempre il
primo ministro Lendrt, I'abbandono dei
principi della pianificazione socialista, ma
solo una sua pid efficiente applizazione.
«Noi riteniamo » dice il ministro ceco-
slovacco in una recente intervista a! Times
di Londra «che quanto pid complessa
diviene la vita economica di un paese,
tanto pilt necessaria ¢ una pianificazione
razionale, non basata su strumenti ammi-
nistrativi, ma fondata sulla conoscenza e
la comprensione di tutti gli aspetti della
vita economica. La pianificazione centrale
deve valere per gli investimenti di mag-
gior rilievo, i cosiddetti investimenti di
base; in secondo luogo per i rapporti
tra i diversi rami dell'industria, leggera
¢ pesante ad esempio, e in terzo luogo
per uno sviluppo equilibrato tra le di-
verse regioni. In tutti questi casi la pia-
nificazione centrale ¢ utile. Per il resto
la porta deve restare aperta all'iniziativa
locale »,

Gli organi centrali, e ciod P'ufficio del
piano e i ministeri, stabiliranno quindi
le direttive di massima entro le quali ope-
rare. Non piu le precisazioni che arri-
vano fino alla definizione dei singoli pro-
dotti e del loro numero, che resta invece
di competenza delle singole imprese. Non
pilt determinazione precisa di tutti i prez-
zi, limitata solo ad alcune materie prime
essenziali, come il carbone, l'acciaio, e i
materiali da costruzione, ma definizione
per il grosso dei prodotti dei limiti entro
i quali il prezzo potrd oscillare (per le
merci cosiddette di lusso il prezzo sarad
il risultato del gioco dell'offerta e della
domanda). L'impresa socialista, in con-
clusione, operando nell’ambito di un con-
trollo centrale, viene messa nelle condi-
zioni di stabilire la propria produzione
sulla base delle proprie risorse. L'impresa
torna al centro della vita economica, e
potra quindi fare da sé; anzi dovrd fare
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da sé per sopravvivere come unitd pro-
duttiva efficiente in aperta competizione
con le altre fabbriche del settore. Si trat-
tera quindi di far tornare i conti attra-
verso un sistema assai pilt complesso del
passato di decisioni basate sulla libera
iniziativa; riuscire a vendere, quindi, la
propria produzione e non accontentarsi
di soddisfare gli obiettivi quantitativi del
piano; fare fruttare il capitale investito,
sul quale la banca ha il compito di esi-
gere un certo interesse; organizzare in
modo efficiente il lavoro degli operai e
dei tecnici, in modo da riuscire a remu-
nerarlo. Questo di una remunerazione
condizionata alla produttivitd del lavoro
costituisce infatti uno dei punti centrali
della riforma, proprio per ricreare un
incentivo all’efficienza, Il direttore di fab-
brica disporra infatti, per salari e stipen-
di, delle somme ottenute attraverso le
vendite una volta pagati i costi delle ma-
terie prime, gli ammortamenti, gli inte-
ressi ¢ le tasse. Dipenderd quindi dal
margine effettivo di tali entrate, il livello
dei premi straordinari al di sopra dei
salari garantiti.

[ risultati di una riforma cosi radicale
destinata in conclusione a rivoluzionare
il sistema di gestione dell'economia, sono
difficili da prevedere. Anche a Praga, se-
condo gli osservatori occidentali, si ¢ mol-
to cauti ad azzardare previsioni sulle con-
clusioni ultime del progetto. Se & certo
che si guarda all'esperimento con favore,
proprio in quanto frutto delle pressioni
degli elementi pid avanzati del paese,
non mancano d’altra parte incertezze e
perplessita. Per cominciare, si teme che
un progetto cosi drastico comporti una
serie di inevitabili riassestamenti difficili
oggi da valutare. In particolare la chiu-
sura di una serie di fabbriche inefficienti,
e quindi licenziamenti, spostamenti di
mano d'opera e, pill in generale, disloca-
zioni economiche. La situazione, nono-
stante la ripresa registrata nel 1964, &
difficile ¢ nessuno si illude che si possa
far passare la riforma senza pagare un
certo prezzo.

In secondo luogo, ed & questo lele-
mento a determinare maggior scetticismo,
ci si domanda quale sard la reazione
degli attuali quadri economici. Il grosso
dei responsabili dell’'amministrazione cen-
trale, e anche della classe imprenditoriale,
¢ twrt'aliro che entusiasta della nuova
politica. Molti degli esponenti dell'appa-
rato economico rimangono legati alla vec-
chia mentalitd, aliena da ogni responsa-
bilitd ed iniziativa personale. Per cui &
assai difficile intravedere la possibilitd di
portarli ad assumere il ruolo di autonomo
imprenditore, che il nuovo schema di
per scontato,

La coscienza di tutte queste difficolta

¢ comunque ben chiara agli elementi
innovatori che non si nascondono la situa-
zione. Molto apertamente un gruppo di
studiosi ha posto sul tappeto i problemi,
in una seric di articoli apparsi sul gior-
nale « Mlady Sviet». < Il nuovo sistema »
¢ detto fra l'altro «¢& basato sul principio
che solo gente dotata di spirito di ini-
ziativa possa dirigere 'economia, e non
gente che va guidata per mano in ogni
dettaglio». E pid in 13 «il socialismo
nONn pud essere inteso come un istituto
assistenziale ». Tutto questo deve voler
dire, conclude 'articolo, una diminuzione
di responsabilitd delle istituzioni centrali
con le conseguenze che tutto cid com-
porta. Bisognerd procedere al licenzia-
mento del personale superfluo ed incom-
petente, realizzando un effettivo avvicen-
damento ai livelli dirigenti e permettendo
I'inserimento di nuovi quadri preparati.

Per proprio conto, infine, sono gli stessi
dirigenti comunisti a considerare con at-
tenzione tutte le conseguenze d’ordine ge-
nerale che la riforma comporta. La loro
preoccupazione ¢ un’altra, e cioé che pre-
valga una nuova mentalitd fra gli uomini
addetti alle riforme, tale da diminuire in
qualche modo la presenza del partito. A
livello ideologico, secondo le affermazioni
del responsabile del Praesidium Hen-
drych, si trata di stabilire i limiti del
nuovo corso che non puod significare con-
cessioni al liberalismo. Sul piano pratico
il compito dei comunisti & invece quello
di preparare i nuovi quadri politici in
modo che possano svolgere un ruolo di
primo piano nella direzione dell’econo-
mia. Compiere quindi i necessari avvi
cendamenti, in modo che elementi diret-
tivi capaci e politicamente sicuri siano
delegati ai posti di responsabilitd. Il re-
gime comunista cecoslovacco, quindi, do-
po aver superato senza grosse scosse le
contraddizioni del passato, si trova oggi
ad affrontare un nuovo compito. Quello
poco spettacolare forse, ma non meno
difficile, di assumere 'effettiva leadership
della politica di rinnovamento dell’econo-
mia del paese. Solo una prima tappa, con
tutta probabilita, sulla via di quell'evo-
luzione generale delle strutture econo-
mico-sociali che sta investendo oggi la
Cecoslovacchia, insieme agli altri paesi

dell’Europa Orientale,
PAOLO CALZINI
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La fusione degli Esecutivi europei

L’Europa pit vicina ?

DI GIUSEPPE LOTETA

Cu-,\‘ LA RECENTE decisione del Consi-
glio dei Ministri della CEE di pro-
cedere entro il 1° gennaio 1966 alla fusione
in un unico organismo degli esecutivi
delle tre comunita europee (CECA, CEE
ed Euratom) sembra essersi finalmente
avviato a soluzione il complesso ¢ anno-
so problema della razionalizzazione delle
istituzioni europee attuaimente esistenti.
L'esigenza di unificare le tre comunitd,
¢ per cominciare i loro esecutivi, venne
posta per la prima volta nel 1959 da Jean
Monnet in una lunga risoluzione appro-
vata dalla settima sessione del Comitato
d’Azione per gli Stati Uniti d’Europa.
Nel documento si postulava principal-
mente la necessitd di rendere pitt orga-
nico ¢ nello stesso tempo maggiormente
suscettibile di sviluppi politici il pro-
cesso di unificazione economica apertosi
tra i sei paesi della «Piccola Europa»
mediante la costituzione, pur con fun-
zioni limitate, di un unico, potenziale
¢ governo» delle tre Comunita, atto a
spingere avanti l'integrazione tanto nei
settori del carbone e dell’acciaio quanto
in quelli dell’agricoltura, del'industria
e dell'energia atomica.

Ripresa con entusiasmo dal governo
olandese e accolta con favore da italiani,
tedeschi e belgi, la proposta Monnet in-
contrd immediatamente I'inevitabile osta-
colo dell’opposizione della Francia, il
cui Presidente temeva che trasformare
l'unificazione per settori economici di-
stinti e diversamente strutturati in un
generale processo integrativo che abbrac-
ciasse l'intero campo d’azione regolato
dai Trarttati di Parigi e di Roma potesse
costituire una valida premessa per un
pill ampio rilancio curopeista e riporre
in discussione il problema delle prero-
gative e dei poteri dell'organo esecutivo
unificato. Inutilmente fu fatto notare a
De Gaulle che i suoi timori — speranze
per altri — erano eccessivi e ingiustifi-
cati e che dare un unico esecutivo alle
tre comunitd non aveva altro significato
che portare avanti il processo di razio-
nalizzazione comunitario gid iniziato con
listituzione di un unico Parlamento
Eurcpeo, di un’unica Corte di Giustizia
¢, anche se non formalmente, di un uni-
co Consiglio dei Ministri che riuniva i
rappresentanti dei medesimi governi e
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utilizzava il medesimo segretariato. Il ge-
nerale fu irremovibile fino ai primi mesi
del 1963, fino a quando ciot¢ il suo
« veto » all’adesione della Gran Bretagna
alla Comunitd Economica lo costrinse a
fare qualche concessione ai cinque part-
ners della Francia per placarne malumori
e reazioni suscitati dalla famosa confe-
renza-stampa del 14 gennaio. Pur ceden-
do sull’opportunitd di esaminare il pro-
blema della fusione degli esecutivi, le
condizioni poste dal governo di Parigi fu-
rono perd tassative e pregiudiziali ad
ogni discussione: 1) il nuovo organo non
avrebbe dovuto assommare i poteri, pitt
ampi di quelli delle Commissioni della
CEE e dell’Euratom, che il Trartato di
Parigi aveva conferito all’Alta Autorita
della CECA; 2) lesecutivo unificato
avrebbe dovuto pertanto applicare i Trat-
tati della CECA, della CEE e dell’Eura-
tom di volta in volta che fossero oggetto
d’esame i problemi carbosiderurgici, del-
I'industria e dell’'agricoltura o dell'ener-
gia atomica.

Avviato cosi il negoziato fra i « Sei»,
si profilarono tuttavia altre difficoltd, per
il superamento delle quali si sono impie-
gati ben due anni di paziente lavoro e
di estenuanti trattative ai livelli politico
e diplomatico. Esse riguardavano prin-
cipalmente la sede del futuro esecutivo
unificato e il numero dei suoi compo-
nenti. Il Belgio, nella cui capitale sono
attualmente ospitate le Commissioni del-
la CEE e dell’Euratom e i loro servizi,
avanzd la candidatura di Bruxelles a
sede della nuova istituzione, suscitando
immediatamente l'opposizione del Lus-
semburgo che deve buona parte delle sue
entrate alla permanenza nel piccolo Stato
dei funzionari della CECA. Il governo
de!l Granducato si sarebbe rassegnato alla
perdita dell’Alta Autoritd soltanto a con-
dizione di ospitare integralmente il Par-
lamento Europeo, attualmente diviso tra
lo stesso Lussemburgo, dove hanno sede
gli uffici, e Strasburgo, dove si svolgono
le sessioni parlamentari. A quest’ultima
soluzione era perd contraria la Francia
che non aveva alcuna intenzione di ce-
dere il suo unico aggancio territoriale
con le istituzioni europee, a maggior ra-
gione se si considera che il governo fran-
cese non ha mai nascosto la sua ambizio-

ne di istallare prima o poi a Parigi la
sede unica della Comunitd Europea.
Quanto ai membri dell’Esecutivo, la Com
missione della CEE proponeva il numero
di nove (due tedeschi, due francesi, due
italiani, un belga, un olandese e un lus-
semburghese), sostenendo che una piu
nutrita composizione avrebbe finito per
compromettere la funzionalitd del nuovo
organo, Ovviamente contrari erano il
Belgio e I'Olanda che non tolleravano di
vedere ridotta a una sola unita la loro
rappresentanza in seno all'Esecutivo, alla
stessa stregua del piccolo Lussemburgo.

I due problemi sono stati finalmente
risolti nel corso della sessione del Consi-
glio dei Ministri dei sei paesi svoltasi
il 2 marzo nella capitale belga. La sede
dell’Esecutivo unificato sard istallata a
Bruxelles, mentre il Lussemburgo acco-
giierd tutte le istituzioni giuridiche della
Comunitd, pit la Banca Europea degli
Investimenti, attualmente a Bruxelles, e
tutti gli organismi creati nei prossimi an-
ni in base all’art. 130 del Trattato di
Roma, che definisce le competenze e i
settori dell’attivitd della BEIL Il Lussem-
burgo manterra inoltre gli uffici de! Par-
lamento Europeo e ospiterd per tre volte
'anno, in sessione ordinaria, il Consiglio
dei Ministri delle Comunitd, anch’esso
formalmente unificato. Il numero dei com-
ponenti 'esecutivo & stato portato a 14
(rre per la Francia, tre per Iltalia, tre
per la Germania, due per il Belgio, due
per I'Olanda e uno per il Lussemburgo),
ma sard ricondotto a nove dopo un pe-
riodo transitorio di tre anni. I Trattat
di Roma e di Parigi, come richiesto dal-
la Francia, resteranno integralmente in
vigore e i poteri dell’Esecutivo saranno
diversi a seconda dei settori in esame.
Le decisioni del 2 marzo saranno appro-
vate ufficialmente I'8 aprile da una con-
ferenza ministeriale dei rappresentanti dei
sel paesi, successivamente ratificate dai
rispettivi Parlamenti nazionali ¢ quindi
attuate a partire dal 1° gennaio prossimo,

Gran parte dell'accordo ¢ stato reso
possibile dalla paziente opera di media-
zione condotta dalla Commissione Esecu-
tiva della CEE, e soprattutto dal suo pre-
sidente Hallstein, che non ha mancato
pero di far rilevare come uno degli aspet-
ti meno positivi della decisione intergo-
vernativa sia quella relativa alla composi-
zione numerica della nuova istituzione.
Viene ricordato a questo proposito che
il 1° gennaio 1965, con I'inizio della terza
ed ultima tappa d’attuazione del mercato
comune europeo, scatta il meccanismo del
Trattato di Roma che prevede il sistema
delle decisioni a maggioranza in seno
al Consiglio per la maggior parte dei
prablemi posti dal passaggio dall’'unione
doganale al vero e proprio mercato co-
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mune. Il Consiglio deciderd essenzial-
mente su proposta dell’esecutivo e ci si
chiede, non senza preoccupazione, se un
organo di ben quattordici membri avrd la
coerenza, la sensibilitd e la tempestivitd
necessarie per spronare continuamente i
ministri con proposte rivolte al supera-
mento dei singoli interessi nazionali in
una meditata sintesi europea.

Malgrado questi giustificati timori ¢ gli
evidenti limiti di un esecutivo che non
avra alcun potere oltre quelli gid confe-
riti alle vecchie Commissioni dal Trat-
tato di Roma, non c’¢ alcun dubbio che
l'unificazione dei tre organi sia un fatto
complessivamente positivo, destinato a
dare nuove spinte al processo d'integra-
zione europea. Essa, infatti, come ebbe
a definirla Hallstein ¢ come ammise il
2 marzo lo stesso Ministro degli Esteri
francese Couve de Murville, & anzitutto
«il primo passo verso il raggruppamen-
to di tutta la politica economica e so-
ciale della CECA, della CEE e del’Eura-
tom nell’ambito di una sola Comuniti »,
raggruppamento che comporterd la revi-
sione dei Trattati di Roma e di Parigi
e il ritorno sul tappeto del vecchio e sem-
pre attuale problema delle prerogative
e dei poteri sovranazionali delle istitu-
zioni europee. E’ difficile prevedere fin
da adesso quali saranno gli sviluppi di
tale revisione e come si legheranno al
pit ampio problema dellunione politica
curopea, se la Francia costituird ancora
una volta un ostacolo insuperabile ad ogni
evoluzione della Comunitd in direzione
federalista o se, come ritengono gli olan-
desi, I'Esecutivo unificato diventerd 'em-
brione del futuro governo europeo. Certo
¢ che un meccanismo che sembrava es-
sersi arrestato ¢ stato rimesso in fun-
zione, con tutte le incognite, le prospet-
tive € le speranze aperte da una situa-
zione non piut immobile.

Su un piano pit immediato, infine, &
da ritenere che l'unificazione degli Ese-
cutivi apporterd un nuovo contributo di
semplicita e chiarezza al funzionamento
delle istituzioni europee. Fino a questo
momento, ad esempio, 'elaborazione di
una politica comune dell’energia & stata
ritardata, oltreché dagli ostacoli frapposti
dai governi nazionali e dai dirigenti del-
le imprese carbonifere della Comunirta,
anche dalla dispersione delle competenze
tra gli esecutivi della CECA (carbone),
della CEE (petrolio) e dell’Euratom (ener-
gia nucleare). 1l nuovo organismo uni-
ficato potrd, se lo vorrd, mettere un po’
d'ordine nell’intricata vicenda e avviare
finalmente le grandi linee di un defini-
tivo coordinamento delle politiche seguite
fino ad oggi contradditoriamente in que-
sto settore dai singoli governi.

GIUSEPPE LOTETA
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Il reclutamento dei ojudici

DI MARCO RAMAT

UNTUALI come tutti gli anni, in que-
P sto mese di gennaio i discorsi inau-
gurali dell'anno giudiziario denunziano
all'opinione pubblica quella che ¢ ormai
la cronica «crisi della giustizia»: della
quale si seguita a parlare per qualche
giorno, la si ricorderd durante I'anno in
qualche mozione congressuale e in qual-
che voto di questa o di quell'altra asso-
ciazione, fino a ritrovarci tutti al me-
desimo punto nel gennaio prossimo.

Bisogna onestamente riconoscere che
siamo arrivati ad un punto morto, ab-
biamo inboccato un vicolo cieco dal quale
— come ¢ ovvio — per uscirne non si
pud che tornare indietro.

La principale ragione della crisi della
giustizia, in termini di intollerabile pen-
denza delle cause e ritardo delle decisio-
ni, ¢ unanimamente indicata nella insuf-
Acienza dell'organico della magistratura.
Troppo pochi i giudici rispetto al lavoro.

Questo ¢ un dato che non si pud smen-
tire. Quando perd si pensa che i magi-
strati italiani di carriera sono circa 5.000,
¢ che — secondo un recente piano legi-
slativo — dovrebbero avviarsi a superare
fra un paio di anni i seimila; e quando
ci si accorge che nessun paese al mondo
ha una densitd di magistrati come I'lta-
lia, con punte di scarsa densitd, nei paesi
pitt progrediti, incredibilmente basse ri-
spetto a noi, allora ¢i si domanda come
mai proprio in Italia ci sia questo spa-
ventoso arretrato, questo enorme ritardo
della giustizia nel definire i processi.

Evidentemente ¢’¢ nel sistema qualcosa
che non va.

BeiaMo forse magistrati che non
lavorano? Direi di no, di regola.
Abbiamo invece, ma come aspetto mar-
ginale della crisi della giustizia, una irra-
zionale distribuzione dell'organico, con
uffici troppo abbondanti ed uffici troppo
scarsi di magistrati. La recente soppres-
sione di circa 80 preture — coraggiosa-
mente voluta e realizzata da Reale contro
opposizioni paesano-qualunquiste appog-
giate da uomini di ogni settore politico
in cerca di facili consensi locali — & stato
solo un piccolo passo per la migliore uti-
lizzazione dei magistrati disponibili: ma
& come vuotare il mare con un secchiello.
E' gid stato approvato dal Consiglio
dei Ministri un disegno di legge che mo-
difica la competenza per valore delle cza-
se civili, portando da L. 250.000 a
L. 1.000.000 la competenza del pretore.

La relativa legge, che presumo imminen-
te, praticamente dimezzerd il lavoro civile
dei Tribunali, ma non mi resulta che
niente sia stato predisposto per fronteg-
giare il corrispondente aumento di lavoro
delle preture (aumento che sard anche
alimentato, dal basso — per cosi dire —
dall’aumento degli appelli al pretore con-
tro le sentenze del giudice conciliatore,
la cui competenza dovrd passare, secon-
do il disegno di legge, da L. 25.000 a
L. 100.000); cosicché anche questo prov-
vedimento di redistribuzione del lavoro
giudiziario porterd poco beneficio se non
concorrera un oculato ridimensionamento,
fatto sede per sede, dell’assegnazione dei
giudici, fra tribunali e preture.

Si era parlato da diverse parti ed an-
che autorevoli, della istituzione del giu-
dice unico di primo grado: coraggioso
provvedimento ed a mio parere assai utile
non solo per i vantaggi strettamente fun-
zionali, ma anche per quelli in senso
ampio civici; ma per quanto ne so nes-
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suna iniziativa concreta ¢ stata presa per
artuare questo progetto che riuscirebbe,
senza dubbio, ad accelerare la decisione
dei processi in primo grado, e che prelu-
derebbe ad eliminare la differenza fra
Pretore € Tribunale, ormai antistorica. *

Si pud pensare che siamo un popolo
piu litigioso e pid delinquente degli al-
tri? Ammettiamo, in ipotesi, che cid in
qualche misura sia vero. Ma quante sono
le cause civili che, per un qualsiasi acci-
dente procedurale ben coltivato dalla
scienza, dalla legge, dalla pratica di que-
sta nostra patria del diritto, riescono a
fare il miracolo della moltiplicazione dei
pani? e quante le cause penali per con-
travvenzioni  giudiziariamente ridicole
che pure impegnano giudici di merito e
cassazione in una inutile ed estenuante
routine? e quanti, anche (nessuno, ch’io
sappia, I'ha mai domandato) gli appelli
e i ricorsi del pubblico ministero, coltivati
fino in fondo per un a volte malfondato
zelo di giustizia e culto della questione
« di diritto »?

* Fino al 1946 I'Ordinamento Giudiziario pre-
vedeva due distinti concorsi per pretori e per
magistrati di Tribunale, con due distinte carrie-
re; si trattava di una distinzione di ordine qua-
litativo, beneficamente soppressa nell’ultimo do-
poguerra. Oggi il magistrato di tribunale (qua-
lifica che si raggiunge dopo il periodo di udito-
rato e il successivo triennio di « aggiunto giu-
diziario ») pud indifferentemente svolgere le fun-
zioni di giudice in un tribunale, di sostituto
procuratore della Repubblica e di pretore.
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Qui il problema comincia a diventare
molto serio; contro queste ipertrofie del-
la vita giudiziaria niente ¢ stato proposto.
All'esordio del centro sinistra preeletto-
rale, si parlo soltanto, in sede ministeria-
le, di un progetto di « depenalizzazione »
di alcune contravvenzioni, ma neanche
per questo limitato aspetro nulla & stato
fatto: non un piano di ricerca in questa
epurazione, non una proposta di legge
delegata al governo, neanche una com-
missione di studio, in Italia dove le com-
missioni di studio si sprecano. Nulla di
nulla per una riforma del processo civi-
le, piovra d'energic giudiziarie ¢ forensi
nella sua complessa pretesa perfezione
scientifica,

Come si vede, leccesso di litigiosita
trova comodo alimento nelle istituzioni le-
gali che ne costituiscono 'ambiente settico
ideale; quanto alla «delinquenza» statisti:
camente impressionante e pesantissima su.
processo penale, in gran parte ¢ tale solo
di nome: in uno stato bene ordinato la
giustizia non dovrebbe occuparsene. E
giusto diretta a liberare la giustizia vera
¢ propria da questa miriade di reati
contravvenzionali era ed ¢ la proposta
partita da un movimento nell’interno del-
la Associazione Nazionale Magistrati, di
istituire il giudice onorario elettivo, non
tecnico, al quale dovrebbe essere devo-
luta la decisione — insieme a quella del-
le cause civili di minore entitd — di
gran parte della materia contrav\ienzio-
nale. Ma contro questa proposta si sono
alzati molti scudi, con T'accusa di politi-
cizzare la giustizia...

~ esercrto di seimila magistrati di
U carriera: e sard sempre insufficiente
se non cambierd la struttura dell’ammi-
nistrazione della giustizia. Ad ogni modo,
per ora, siamo lontani dal traguardo dei
seimila, nonostante [lintensificarsi dei
concorsi per l'ingresso in magistratura.

E qui ¢ la contraddizione pil grave
del sistema: contraddizione che dimostra
come sia indispensabile cambiare strada.
Da una parte, stando cosi le cose, seimila
giudici saranno necessari senza esserc
sufficienti (a occhio e croce la sufficienza
sarebbe di 9-10.000 giudici); dall'altra si
denunzia come pericolo futuro e in par-
te si lamenta come fatto gid avvenuto lo
scadimento della qualith dei magistrati:
se i magistrati devono essere tanti, im-
possibile trovarli tutti all'altezza del com-
pito.

Si tocca cosi l'argomento essenziale
del reclutamento dei giudici, sul quale
molto ¢ gii stato detto ma, a mio parere,
in modo frammentario e in una prospet-
tiva che lo isola dal contesto. Questo &
un problema che non pud essere consi-
derato e risolto indipendentemente  da
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quello della struttura del processo, del
costume giuridico e giudiziario del paese.

Dobbiamo partire da un postulato, an-
che se ci vorrd qualche parola per spie-
garlo.

Uno stato non pud esprimere una ma-
gistratura indipendente di migliaia e mi-
gliaia di uomini. E se per davvero ¢ in-
dispensabile ¢ preminente il bisogno che
la giustizia venga resa da giudici indi-
pendenti, occorre adeguare la struttura
della amministrazione giudiziaria al ben
pit ridotto numero di giudici indipen-
denti che il paese pud esprimere. Puo
sembrare un paradosso ma non lo & pit
di quanto non lo sia la riduzione delle
spese quando le entrate sono insufficienti,
pena l'inflazione.

Come vanno le cose attualmente, come
si svolge il reclutamento dei magistrati?

Apprendiamo da una fonte sicura (il
notiziario del Consiglio Superiore della
Magistratura, 1-6-64) che nel periodo
1958-1963, in complessivi sei concorsi per
uditore giudiziario, le domande presen-
tate sono state 17.109. E’ un numero
enorme e spropositato, anche se poi i
partecipanti all'esame di concorso sono
stati soltanto 2.973. In realta era gia pron-
to per il concorso un nuovo cospicuo eser-
cito; e shaglierebbe chi di ci6 — a parte
le lungaggini dei concorsi, che meritereb-
bero un discorso a sé — si rallegrasse
pensando ad una selezione pil rigorosa
fra ranti candidati. In queste cifre ¢ la
conferma del perdurare di una indistinta
vocazione al funzionariato in genere di
coloro che si presentano al concorso di
magistratura; bisogna infatti tener pre-
sente che quelle 17.000 domande per sei
concorsi ripetono il noto fenomeno dei
giovani laureati in legge — in gran pre-
valenza meridionali — in cerca di una
qualsiasi sistemazione stabile nelle ammi-
nistrazioni pubbliche, in un qualsiasi uf-
ficio di un qualunque ministero od ente;
giovani che, per tradizione o per neces-
sitd o per altro, partono con l'abito men-
tale dell'impiegato ¢ del funzionario e
che, fra cinque o dieci concorsi che pre-
parano — dalle finanze alla pubblica sicu-
rezza, dall'INPS alle Ferrovie — ci fic-
cano dentro anche quello per giudice.

La enorme sproporzione fra domande

di concorso e partecipazioni agli esami,
sl spiega proprio, in massima parte, con
la conquistata sistemazione altrove, rag-
giunta nel periodo di tempo che inter-
corre fra la domanda di concorso e l'ini-
zio degli esami. Ma succede cosi che
le leve dei magistrati corrispondono non
ad una abbastanza meditata vocazione
specifica dotata del proprio abito psico-
logico, ma ad una raccolta disordinata,
dominata da fattori casuali, dall'avere o
non avere in precedenza trovato una
sistemazione burocratica qualsiasi. E in
pit (non ¢’¢ alcuna prevenzione territo-
riale in questa mia insistenza), come nota
dominante costante, si mantiene ancor
oggi inalterata la preponderanza meri-
dionale, logica conseguenza del nostro
sistema di reclutamento: preponderanza
che, insieme alla forma mentis funzio-
nariale che si diceva e che ¢ oggi anti-
tetica a quella congeniale al magistrato
indipendente, produce l'altro grave incon-
veniente costituito dallo sfasamento fra
un paese in gran parte di struttura indu-
strializzata ed una magistratura prove-
niente in maggioranza da quella parte
del paese che & rimasta arretrata social-
mente.

Sotto questa luce ¢ una fortuna che
l'organico della magistratura non riesca,
nonostante l'intensificarsi dei concorsi,
ad aumentare secondo il ritmo previsto
¢ voluto dal legislatore. Si verifica qui
una provvidenziale ostilitd delle cose, le
quali dimostrano che, malgrado la vo-
lonta contraria degli uomini, & molto
difficile arrivare alla inflazione dei giudi-
ci: cosi il perdurare da una lato della
crisi della giustizia e dall’altro della
carenza degli organici giudiziari, va in-
terpretato come un segno che occorre
cambiare strada. Ci vogliono meno ma-
gistrati, ma tutti autenticamente vocati
ed indipendenti — vera élite —, per una
giustizia tutta seria, sfrondata cosi dagli
inutili lussi pseudoscientifici come della
minutaglia contravvenzionale.

Non si pud dire che il paese si preoc-
cupi gran che di questa disfunzione del-
la magistratura e della giustizia: le cose
seguitano ad andare come vanno; di qui
slamo partiti e qui arriviamo.

MARCO RAMAT

Critica marxista

-[ diretta da Luigi Longo e Alessandro Natta

Rivista bimestrale
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Libri

Le prospettive

La strategia nucleare
di Fausto Bacchetti
Ed. Comunita, pp. 500, L. 4500
M Al UTILIZZATE militarmente, le armi
nucleari hanno avuto negli anni
del dopoguerra un assai limitato impiego
diplomatico, ma sono al centro del ¢ gran-
de dibattito > in cui sono impegnati gli
Stati Uniti da una parte ed i governi del-
I’Europa occidentale dall’altra per concor-
dare una diversa definizione dei compiti e
degli oneri rispettivi nella difesa comune.
Le armi nucleari continuano a detenere
inoltre un ruole di primo piano nei rap-
porti est-ovest, mon solo per le piu evi-
denti implicazioni dell’equilibrio del «ter-
rore », ma anche perché gli impulsi riarmi.
stici denunciati dal fronte occidentale ri-
cshiano di compromettere il processo di-
stensivo, almeno in Europa. Direttamente
o indirettamente, quindi, la strategia nu-
cleare trascende il campo ristretto dello
specialismo militare ed entra di diritto nel-
le materie di competenza della politica, su
cui € opportuna un’esatta e diffusa infor-
mazione: risponde anzitutto a questa esi-
genza di sensibilizzazione e di approfon-
dimento il volume La strategia nucleare,
in cui sono raccolti, a cura di Fausto Bac-
chetti, un diplomatico di carriera partico-
larmente versato nei problemi strategici,
alcuni dei testi pin significativi per chi vo-
glia documentarsi su questo importante
capitolo delle relazioni internazionali.

Ne Le grand débat, il libro di Raymond
Aron che analizza con semplicita e con
acutezza tutte le questioni strategiche cosi
come si pongono alle potenze occidentali
negli ¢anni sessanta», lo studioso fran-
cese riconosce apertamente le naturali in-
sufficienze dell’arma atomica nel mondo dei
rapporti internazionali, governato da com-
ponenti politiche non riconducibili ai ter-
mini elementari della strategia del deter-
rente. Analoghe sono le conclusioni cui
arriva il Bacchetti. Aron nega tuttavia che
si debba parlare di «fallimento della stra-
tegia atomica », poiché essa, veri o imma-
ginari i pericoli temuti, ha preservato la
Europa da una guerra di grosse propor-
zioni; ¢l'armamento atomico », scrive lo
Autore francese, ¢ non poteva portare pin
di ¢id che ha fatto; Dequilibrio al livello
superiore e la sicurezza del Vecchio con-
tinente ad ovest della cortina di ferro la-
sciarono alle nazioni europee le risorse
necessarie per partecipare alla lotta che si
svolgeva in altri continenti, secondo altre
tecniche militari, con altri mezzi politici ».
E’ indubitabile infagti che la strategia ha
avato sempre, fino all’esplosione della pri-
ma atomica cinese si potrebbe dire, il suo
campo d’esplicazione virtuale in Europa,
dove & pure concentrata la tensione poli-
tica per la presenza (nella Germania e a
Berlino), nelle forme piii manifeste, quasi
drammatiche, dei segni della divisione est.
ovest e dei problemi rimasti insoluti dopo
la guerra. Derivano anche da queste consi-
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derazioni le perplessita di alenni governi
dell’'Europa occidentale (P’espressione & im-
propria perché le perplessita sono state
avvertite in determinati strati dell’opinione
politica piuttosto che essere enunciato dai
governi) allorché la dotirina strategica
americana € sembrata non tutelare piu con
la stessa rigorositdi la sicurezza del conti-
nente. Ne deriva anche la necessita di un
franco esame degli estremi del dibattito
strategico per evitare decisioni che potreb-
bero influire negativamente sul futuro del-
la distensione.

Legittime o meno, le riserve avanzate
da Francia e Germania occidentale e ri-
prese da altri ambienti europei circa la
« plausibilita » della dissuasione americana
per la difesa dell'Europa occidentale esi-
stono e non possono essere scartate con
leggerezza. Positiva o no, la tentazione da
avallare certe correnti neo-nazionaliste con
I'arma nucleare & un dato di fatto che non
pud essere ignorato e che merita di essere
vagliato, Le potenze occidentali hanno in
via di attuazione dei progetti di riarmo
intesi a ripristinare per intero la solida-
rieta atlantica. Nell’'Unione Sovietica com-
paiono le prime rivelazioni sulla strategia
ufficiale del regime, che & in contrasto con
i postulati che gli analisti americani han-
no elaborato per i politici della Casa Bian-
ca ed i militari del Pentagono e che questi
hanno finito per adottare dopo il ritorno
al potere dei democratici. Questi ed altri
temi di viva attualita alimentano I'ideale
dibattito che si snoda nelle pagine de La
strategin nucleare attraverso la scelta del
Bacchetti e le utilissime introduzioni pre-
poste a ciascuna delle sette parti in cui
si articola il volume.

Il libro presenta alcune delle pagine che
hanno fatto la storia di questo particolare
settore della scienza politica, riunite orga-
nicamente e tenute insieme da un com-
mento che potra non essere sempre condi-
viso ma che & sempre meditato e valida
mente motivato. Al metodo di lavoro se-
guito dal Bacchetti si puo fare solo un
appunto: quello di avere attinto ad opere
gia largamente mote nella cerchia degli
studiosi dei problemi strategici. Di pin, la
epoca diversa delle varie opere & causa di
qualche squilibrio, giacché anche pochi
anni di distanza sono sufficienti — per la
rapida evoluzione del penciero strategico
in parallelo al rapido sviluppoe della teeni-
ca nucleare — a determinare degli scom-
pensi. E’ chiaro cosi che La strategia nu-
cleare assolvera pienamente ai suoi obiet-
tivi soprattutto se penetrera in quegli am-
bienti che continuano ad attribuire ai pro-
blemi della strategia un’attenzione del tutto
superficiale, con il rischio di interpretare
male i suoi fenomeni che tante conseguen-
ze hanno dnvece per la politica interna ed
internazionale e pin in generale per la
sorte dell'umanita.

Data la vastita della materia non & ovvia-
mente possibile riassumere il libro e nep-
pure discutere tutte le affermazioni che im-
plicitamente o esplicitamente emergono da
esso. E’ mecessario percid limitarsi ad al-

cune delle sue parti, che per la loro im-
portanza o per le tesi che affacciano colpi-
scono di pin. Sorprende tuttavia la man-
canza di un collegamento con la questione
del disarmo, che della strategia nucleare &
pur sempre un prodolto, quanto meno co-
me prospettiva per uscire dalle paure di
un confronto nucleare protratto nel tem-
po. Per il complesso dell’opera resta valido
il giudizio positivo sul contributo che po-
tra dare ad una migliore conoscenza della
strategia nucleare in Italia (sfortunata-
mente I'ampia bibliografia manca dei rife-
rimenti alle traduzioni italiane dei libri
citati con grave pregiudizio per i fini pro-
posti) e sulla rigorosita dell'intera tratta-
zione.

Uno degli argomenti accettati acritica-
mente da coloro che potrebbero definirsi
«revisionisti 3, da coloro cioé che non sti-
mano pit adatta alla difesa dell’Europa la
strategia del monopolio nucleare americano
su cui si € sempre retta 'alleanza atlantica,
¢ quello del potere livellatore dell’atomo.
Il Bacchetti, che non si nasconde gli equi-
voci di questo concetto, non ne nega nep-
pure una certa validita, almeno in astrat-
to: «Il piccolo paese, il Davide armato di
armi atomiche, potrebbe tenere in scacco
il paese pin forte poiché esso sarebbe in
grado di infliggere a questo danni di gran
lunga superiori — distruzione delle sue
maggiori citta — ai vantaggi che una vit-
toria potrebbe recargli». Il ragionamento
si fonda su una confusione fra armi ato-
miche e sistemi atomici: le hombe atomi-
che e persino i vettori in grado di tra-
sportarle sui potenziali obiettivi sono pro-
babilmente alla portata di molte potenze,
ma la costruzione di un sistema nucleare
capace di sostenere una politica di dissua-
sione & da ritenersi pressoché inibita alle
potenze medie o piccole. 1l limite & evi-
dente nei confronti di un supercolosso, ma
anche mei rapporti fra paesi di eguali pro-
porzioni armati di armi nucleari non &
affatto sicura l'instaurazione di una politica
di dissuazione stabilizzata, in quanto la
vulnerabilita e Desiguita dei mezzi strate-
gici sarebbero una tentazione costante a
colpi anticipatori per l'uno o Ialiro degli
antagonisti. Gli armamenti atomici delle
potenze piccole o medie renderebbero im-
possibile la strategia flessibile che si cura
di scongiurare il ricorso automatico alle
armi pin distruttive e di rinviare il loro
impiego contro le citta e le popolazioni
civili. Le ragioni che banno indotto gli
Stati Uniti ad abbandonare la strategia del-
la rappresaglia massiceia dovrebbero va.
lere, ancora piu stringenti, per le altre na-
zioni candidate al club atomico.

Una differenza, spesso sottovalutata ,di
questa differenza fra armamento atomico
e sistema atomico ¢ la diversa incidenza
— agli effetti della proliferazione — di un
programma atomico singolo al di fuori del-
le alleanze (come sarebbe quello francese
nella versione piun rigidamente nazionali-
sta) e un programma di riarmo collettivo
anche senza l'espressa consegna di armi
nucleari a paesi terzi. Un esempio di que-
sto secondo genere di programma potreb-
be essere la forza multilaterale. E’ vero
che i piani allo studio non prevedono nes-
suna concessione in merito al ¢ veto » ame-
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ricano sull'impiego delle bombe atomiche,
ma il progetto mira ad ampliare le respon-
sabilita di potenze non atomiche in tema
di strategia nucleare, garantendo subito la
protezione del deterrente maggiore. Quan-
do si dice che la MLF & un rimedio alla
minaceia di un autonomo riarmo atomico
tedesco si cade in un sofisma: il sofisma
consiste nel dare per verosimile un riarmo
atomico tedesco negli attmali rapporti di
forza a livello mondiale (fra Germania oc-
cidentale ¢ URSS ma anche fra Germania
occidentale ed alleati) e nel credere che
un programma esclusivamente tedesco pos-
sa portare alla costituzione di un centro
nucleare in grado di giuocare alla pari
con I'Unione Sovietica o gli Stati Unitu.
Ben pit pericoloso & il semplice ingresso,
si_direbbe psicologico, della Germania nei
segreti alomier in un contesto non aulo-
nomo ma integrato nel deterrente ameri-
cano, il cui impiego sarebbe deciso anche,
s¢ non prevalentemente, da un atto di vo-
lonta praoveniente da Bonn.

D'altronde, il Bacchetti mette in luce
che alla base degli studi per riformare la
strategia atlantica, o meglio per riformare
la partecipazione degli alleati alla formu-
lazione ed all’esecuzione della strategia
atlantica, ¢’& una contraddizione. Gli euro-
pei vorrebbero controllare il « grilletto »
ed insieme la ¢sicura» della forza nuclea-
re americana, ipotizzando pericoli diversi
in dipendenza delle due richieste, che so-
no fra di loro in gran parte inconciliabili.
E’ il problema del « controllo degli arma-
menti » (da non confondere con la teoria
dell’arms  control), all’ordine del giorno
all'interno della NATO. E’ un problema
che influenza direttamente i dubbi sull’ef-
ficacia della difesa dell’Europa: la stessa
« dottrina MacNamara » & sovente oggelto
di obiezioni antitetiche, che se non si eli-
dono fra di loro dimostrano come gli euro-
pei non abbiano ancora precisato quali
siano i veri scopi della istanza di una loro
maggiore partecipazione alla strategia nu-
cueare.

Il Bacchetti mostra di ritenere che una
qualche forma di disseminazione sia ine-
vitabile e che questa sia una premessa da
cui conviene muovere realisticamente per
ridurre gli svantaggi di un simile processo.
L'impressione che emerge dall’esame della
scena mondiale — e non soltanto per la
ribadita intenzione della Francia ¢ della
Cina di portare a termine i propri pro-
grammi di armamento nucleare — non
smentisce certo questa tesi. E° contestabile
pero che gli espedienti escogitati siano pa-
ri alle finalita che si dichiarano di perse-
guire: R. E. Osgood, in un brano citato,
ha scritto che «la scelta posta all’alleanza
dalla diffusione della tecnologia nucleare
non & semplicemente fra totale astinenza
nucleare e totale liberta nucleare, ma piut-
tosto fra diffusione di forze nucleari sotto
controllo comune », ma & doveroso chie-
dersi se la MLF, ad esempio, risponde alle
esigenze che potrebbero spingere un gior-
no la Germania ad armarsi autonomamen-
te. Se la risposta & negativa, si tratta co-
munque di uno sforze improduttivo.

Va tenuto conto poi dej possibili con-
traccolpi per la distensione. Le velleita
atomiche della Francia gollista sono state
na conseguenza diretta della particolare
distensione al vertice russo-americana, che
aveva fra i suoi presupposti I'acecntramen-
o nelle due nazioni-guida del controllo
della strategia nucleare. E’ difficile percio
che la diffusione di armamenti nucleari
autonomi non debba ritorcersi a danno
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della distensione, se non interverranno nel
frattempo dei mutamenti tali da ancorare
la distensione ad un’effettiva soluzione dei
problemi politici che stanno alla base del
la competizione est-ovest,

L’alternativa puo, in altre parole, essere
presentata in una forma diversa: la scelta
¢ dra una disintegrazione dei blocchi in
senso riarmistico (con la disseminazione
nucleare quale naturale appendice) e la
disintegrazione dei blocchi in senso con-
ciliativo e distentivo. « Anche se si veri-
ficasse un certo riavvicinamento fra Mo-
sca ¢ Waszhington rimarrebbero ancora mo-
tivi di resistenza e contrasti in seno ai duoe
blochi: e lo schema di un mondo bipolare,

di una reale intesa russo-americana, ci
sembra corrispondere solo in via di assai
larga approssimazione, anche prescinden-
do da altri fattori, al possibile assetto in-
ternazionale degli anni avvenire s, scrive
il Bacchetti. Non si comprende tuttavia
perché il superamento della passata bipo-
larita — responsabile di gravi inconve-
nienti, avendo costretto le forze politiche
dei due mondi ad una preconcetta ostilita
— mnon possa rivelarsi in rivendicazioni
non meramente riarmistiche. E’ anche per

questo che la carenza di un discorso sul
disarmo appare come una grave lacuna.

GIAMPAOLO CALCHI NOVATI

L’ideclogia dell’efficienza

Violenza e politica
di Daniel Bell
Ed. Comunita, pp. 230, L. 2.000

MAI.CRJ\DO gli sforzi lodevoli di alcune
case editrici il pensiero politico
americano moderno &, in Italia, ancora as-
sai poco conosciuto. YVale nei suoi confronti
il giundizio, falso ma comune tanto alle
« accademie » universitarie come alla cul-
tura marxista, che si tratti di un pensiero
empirico, modesto, un’elaborazione di tee-
niche, un documento interessante ma par-
ticolare della particolarissima realta sociale
americana. La stessa sfiducia che accompa-
gna il politico italiano sulla possibilita del-
la societa degli Stati Uniti ad essere, in
prospettiva, modello per tutta la societa
moderna accompagna l'intellettuale italiano
nella sua valutazione delle possibilita ¢ uni.

versali» della cultura americana.

E’ vero che, negli anni passati, casi co-
me quelli di Mc llwain o di Commager o
di Galbraith fecero breccia in uno schema
simile, perd ci si shrigo anche di essi con-
siderandoli, appunto, casi, risultati di uno
sforzo individuale, di una passione agli
studi staccata e minoritaria rispetto all’in.
teresse che una societa «efficiente » porta
solo alle tecniche e alle leggi che rezolano
il suo interno ritmo.

Era una spiegazione insufficiente e cidp &
stato dimostrato dal fatto che nuovi « casi»
si sono aggiunti a quelli: Hartz ad es. ha
seritto un libro splendido che riprende la
tematica di Tocqueville sulla particolare
formazione della societa americana e, in
narticolare del suo ceto proprietario: ed
ora un altro studioso, Daniel Bell, pubbli-
ca un forte lavoro, « The end of the ideo-
logy » che si colloca nella stessa prospet-
tiva dei suoi predecessori pin noti: dimo-
strare che la societa americana, pur parti-
colare, & tuttavia un elemento e, in certo
senso, un paradigma della societai moder-
na, che i suoi problemi riguardano anche
I’Europa non solo per la potenza e il pre-
stigio del paese nel quale si verificano, ma
per la loro portata in certo senso anticipa-
Irice.

Una parte del libro del Bell & stata ora
tradotta (e in modo singolarmente egregio)
in italiano e pubblicata dalle edizioni Co-
munita con il titolo « Vieolenza e politica ».
E” auspicabile che presto anche le altre parti
dell’'opera vengano pubblicate in Ttalia e

fatte conoscere agli studiosi di politica e
ai ricercatori di sociologia.

L'indagine del Bell muove innanzitutte
da alcuni fenomeni tipicamente americani:
quelli relativi alla delinquenza organizzata,
al crimine non come dato patologico e in
dividuale ma come organizzazione antiso-
ciale. E' indubbio che il gangsterismo e
collegato alla scarsa mobilita sociale e che
questa a sua volta & collegata, negli Stati
Uniti, alla storia delle diverse ondate immi-
gratorie e ad una fondamentale solidarieta
di classe che si forma tra le diverse strati-
ficazioni nazionali. E’ anche vero perd che
la descrizione di questo fenomeno & abba-
stanza esemplificativa, come suggerisce il
Bell medesimo, dei processi ¢ marginali »
di ascesa sociale, di cui la criminalita rap-
presenta un limite estremo ma, come para-
dossalmente osservo il Durkheim, in certo
senso ¢ neceszario e obbligato ». Insomma la
criminalita non & solo una costante delle so-
cieta perché, come direbbero i teologhi, « &
un segno universale della imperfezione delle
creature »: ma e specificamente una co-
stante delle societa moderne in sviluppo, un
momento del « conflitto » per l'ascesa o la
conservazione di un certo « status» sociale.
Ed & evidente, conclude su questo punto 1'au-
tore con una modernita che molti marxisti
frettolosi potrebbero utilmente meditare, che
piu forte & la divisione di classe pin forte &
il conflitto, pin forte, quantitativamente al-
meno, ¢ la delinquenza organizzata. L’atte-
nuazione dei contrasti di classe & invece ac-
compagnata ¢ non gia da una maggiore vio-
lenza ma da una maggiore consapevolezza
delle dimensioni del vivere che comprendo-
no la vielenza» (p. 71). Sicché questa « pas-
sa le pareti» si stende anche oltre i confini
di quella classe media e borghese che vi
riluttava ma non si accresce. Ed ogni societi
piu giusta & anche, inevitabilmente, una so-
cieti. meno violenta anche se la violenza
non & pin un fenomeno cui si attribuisca
una sola origine e un solo fomite sociale.

Gia su questo punto, come si vede, I'ana-
lisi del Bell fornisce spunti di riflessione
anche per chi vive e opera in un paese dal-
la realta sociale ed economica differente da
quella americana. Ma ancor pin cio si ve-
rifica nelle pagine sulle lotte del lavoro e,
soprattutto, nelle parti dedicate alla ideolo-
gia dell’efficienza che & stata sempre cor-
relata all’etica protestante ma che. nella
trattazione del Bell, si dimostra tra gli aspet-
ti fondamentali di gqualsiasi societa in avan-
zata fase di sviluppo industriale.
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Diario politico

Il sistema e il personaggio

L prsattrro sulla figura di Churchill,
I suscitato per merito € occasione di
uno scritto, su queste colonne, di Er-
nesto Rossi, ha dato luogo a una que-
stato obbiet-
tato, mentre crede di delineare un

stione elegante, Rossi, &

Churchill « fuori mito », in realtd pre-
varica, perché ottiene il personaggio
sottraendolo al ¢ sistema » di civiltd in
cui ebbe a operare. Era questo il siste-
ma democratico inglese, e Churchill
acceitd comungque, anche se contro il
suo temperamento, di conformarvi la
sua linea d’'azione: checché facesse, ri-
spettd sempre il diritto del dissenzien-
te e dell’'oppositore. Fu dunque il si-
stema, nel suo intrinseco valore, a re-
golare il « negativo» della sua fini-
tezza di politico, € a restituirgli in
ogni modo un « valore ».
L’obbiezione riapre, da un altro ver-
sante, il discorso intorno al nesso uo-
mo-sistema. Supponiamo che chi ri-
chiama un biografo alla norma di que-
sta relazione, ammetta che il sistema
condizioni € non ne sia quindi deter-
minato. Pertanto, chi difende quella
visione del rapporto di Churchill col
« sistema » inglese sard forse d’accordo
con Togliatti (e con I'ultimo  Kru-
sciov) nel sostenere che il dispotismo
staliniano non impedi, anche se dovet-
te per alcuni lati pregiudicarla, I'evo-
luzione del sistema socialista in URSS;
che non bastd la propensione monda-
na di Alessandro VI, per esempio, a
dissacrare la missione della Chiesa.
Tut[a\"iﬂ non saremimo SDI’PI’L‘?\'i 5C !
critici della posizione Rossi non ac-
cettassero affatto I'analogia qui richia-
mata. Potrebbero invece sostenere che,
al contrario, il sistema comunista, an-
ziché «salvare» I URSS dallo stali-
nismo, vi fu implicato e travolto; o
che la Chiesa incomincid a manifestare
nel naturalismo di quel Pontefice, un

certo esaurimento di vocazione reli-
giosa, che la Controriforma poté, pur
altrimenti, confermare. Respingeremo,
per questa polivalenza, il valore del
nesso « personalitd-sistema »?

Non credo sia serio ricusare questo
criterio di « ponderazione » del « gran-
de uomo » nel suo momento storico;
¢ un criterio giusto, inevitabile; solo
meno semplice, nell'applicazione, di
quanto una prima definizione puo far
credere. Essa infatti diviene deforman-
te appena si conferisca al «sistema »

una sua operativita obbiettiva, sacra-
mentale, che redime o accusa, a secon-
da della mitizzazione nel bene o nel
male che intendiamo farne. E’ vero
invece che un sistema giustifica o ac-
cusa, legittimamente, a seconda del mo-
mento storico del suo sviluppo che
adottiamo come unitd di misura. (In
questo senso mi pare di poter citare
come una giusta rettifica storiografica,
la nota di Franco Rava, sul « Ponte »
di marzo, dal titolo « Churchill senza
mito »).

Se noi adottiamo come modello in-
tegratore del « negativo in Churchill »
accantonandone perd il momento na-
zionalistico e conservatore, il sistema
della democrazia inglese, non ¢ dub-
bio che essa ¢ redime » 'uomo Chur-
chill dai limiti assegnatigli da Rossi, e
contestati, ad esempio, da Max Salva-
dori. Se perd ne assumiamo esplicita-
mente la tappa o la versione laborista
della civiltd, in cui continud pure a
battersi Churchill, allora non ¢’¢ dub-
bio che il «sistema» democrarico in-
glese accusa anche pit profondamente
i limiti segnati, con qualche esaspera-
zione, da Rossi. Si dice che questi ab-
bia ¢ astratto » il suo Churchill dal si-
stema: ma forse ¢ vera un'altra cosa:
lo ha riferito a una immagine « ulte-
riore » rispetto all’ « era »-Churchill del
sistema stesso, una immaginc che ten-
de alla democrazia socialista come
orientamento interno e internazionale:
¢ dunque questa « storicizzazione » del
sistema, che, demitizzandolo, squalifi-
ca gli atteggiamenti agiografici verso
Churchill. Questa assunzione di un
momento ulteriore ¢ legittima? Sj, in
quanto commisura Churchill non ai
dati, ma agli sviluppi della situazione
in cui egli opero.

E come 1‘;1 meteremo ncl I'lepf)l'r()
Stalin-sistema sovietico? Quelli che
usano a loro volta il « modello » sovie-
tico per “ridurre” la portata del di-
spotismo staliniano parlano probabil-
mente anch’essi dal punto di vista di
sviluppi posteriori allo stalinismo,
quindi di un momento storico ulte-
riore del «processo» socialista; ma
senza darlo lo anticipano ad un mo-
mento a lLll :(Jlltcmp(lrant_'n, pi.'l' Tim()’
re che gli avversari del socialismo vo-
gliano buttare via, tutto insieme, un
tipo di civiltd e il pit «grosso» dei
suoi esponenti, Ma tale anticipazione ¢
un atto di atemporalizzazione, ¢ que-
sto ¢ appunto il procedimento, con il
qualc si assume come ¢ modello» una
esperienza storica.
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